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PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS ORCAMENTARIOS
E ADICIONAIS. REPASSE A CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO DE RECURSOS
NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. DESPESA COM PESSOAL.
CONTROLE INTERNO. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO. INDICE DE
EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL. PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS
CONTAS. RECOMENDACAO.

1. Regularidade na abertura de créditos adicionais, artigos 42, 43 e 59 da Lei n. 4.320/64.
Observancia dos limites constitucionais de aplicacdo no ensino, na satude, € no repasse de
recursos a camara municipal.

2. Realocagdes orgamentarias autorizadas por meio de leis especificas, art. 167, VI, da
Constituicao da Republica.

3. Realizagdo de despesa excedente aos créditos autorizados do Instituto de Previdéncia
Municipal de Januaria, art. 59 da Lei n. 4.320/64. Responsabilidade do gestor da entidade. A
irregularidade podera ser apurada em agao de fiscalizagao propria.

4. As despesas com pessoal do Poder Executivo ndo obedeceram ao limite percentual
estabelecido pelo art. 20, III, alinea b, da Lei Complementar n. 101/2000 - LRF, e ndo foi
observado o disposto no art. 23 c/c o art. 66 da LRF, pois ndo houve a reconducao dos referidos
gastos aos limites estabelecidos pela lei.

5. Recomendagoes. Lei Orgcamentaria Anual. Alteragdes Orcamentarias. Controle Interno.
Plano Nacional de Educacgao - PNE. Indice de Efetividade da Gestdo Municipal — [EGM.

6. Rejeicao das contas, nos termos do art. 45, III, da LC n. 102/2008.
PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

D emitir PARECER PREVIO pela rejeicdo das contas anuais de responsabilidade do Sr.
Marcelo Félix Alves de Araujo, Prefeito Municipal de Janudaria, no exercicio financeiro
de 2017, nos termos do disposto no art. 45, III, da Lei Organica c/c o art. 240, III, do
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Regimento Interno, tendo em vista que as despesas com pessoal do Poder Executivo
extrapolaram o limite estabelecido pelo art. 20, III, b, da Lei Complementar n. 101/2000,
com as recomendagoes constantes da fundamentagao;

IT) determinar a inclusdo do nome do Sr. Marcelo Félix Alves de Aratjo no rol de
responsavel a que se refere o §5° do art. 11 da Lein. 9.504/97, caso prevaleca o presente
parecer pela rejeigdo das contas quando do julgamento pela Camara Municipal, nos
termos do § 2° do art. 31 da Constitui¢ao da Republica de 1988;

IIT) determinar o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas para as
providéncias cabiveis;

IV)  determinar, cumpridos os dispositivos regimentais ¢ as medidas legais cabiveis, o
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro Substituto Hamilton
Coelho e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdao o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.
Plenario Governador Milton Campos, 14 de maio de 2024.

WANDERLEY AVILA
Presidente

LICURGO MOURAO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA — 14/5/2024

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Januaria,
referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Marcelo Félix Alves de Aratjo,
Prefeito Municipal a época.

Em andlise inicial, Pe¢a n. 8, a unidade técnica apontou que:

a) foram abertos créditos adicionais sem cobertura legal, contrariando o disposto no art. 42 da
Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo unico do artigo 8° da LC n. 101/2000;

b) foram empenhadas despesas além dos créditos autorizados, em descumprimento ao art. 59
da Lei n. 4.320/64;

c) os instrumentos de realocacdo orcamentaria (art. 167, VI, CR/88) foram utilizados
incorretamente;

d) o municipio e o Poder Executivo nao obedeceram aos limites percentuais de despesas com
pessoal exigidos, respectivamente, pelo art. 19, 111, e art. 20, III, b, da LC n. 101/2000;

e) nao foi apresentado o Relatorio de Controle Interno, em descumprimento ao disposto no § 2°
do art. 2° da Instru¢do Normativa do TCEMG n. 04/2017.

A unidade técnica também fez recomendagdes e concluiu pela rejeicao das contas, nos termos
do art. 45, 111, da Lei Organica do Tribunal de Contas.

O responsavel foi regularmente citado em 15/1/2020, conforme o “AR” juntado aos autos a
Peca n. 36, e apresentou defesa, as Pegas n. 37 e 38.

A unidade técnica, em sede de reexame, a Peca n. 45, verificou que foram sanadas as
irregularidades relativas aos créditos orcamentéarios e adicionais e ao Relatério de Controle
Interno. No entanto, ratificou a irregularidade referente ao ndo cumprimento dos limites
percentuais de despesas com pessoal estabelecidos pela LC n. 101/2000, opinando pela emissao
de parecer prévio pela rejeigao das contas, nos termos do art. 45, III, da LC n. 102/2008.

Ainda, em sua andlise inicial, Pe¢a n. 8, a unidade técnica ndo apontou irregularidades nos
presentes autos, quanto aos seguintes itens:

- abertura de créditos suplementares e especiais sem recursos disponiveis (art. 43 da Lei n.
4.320/64),

- repasse de recursos ao Poder Legislativo (art. 29-A, I, da CR/88), pois foi repassado o
percentual de 6,82% da receita base de calculo, dentro do limite constitucional;

- aplicacdo dos indices constitucionais relativos ao ensino (art. 212 da CR/88) e a saude (art.
198, §2° 1III, da CR/88 c/c LC n. 141/2012), que corresponderam, respectivamente, aos
percentuais de 25,69% e de 21,39%.

O Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador Glaydson Santo Soprani
Massaria, Peca n. 50, ap6s consideragdes, limitou-se a acompanhar as analises técnicas.

E o relatoério.
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I1 - FUNDAMENTACAO

Com base nas normas gerais de auditoria publica da Organizagdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI, bem como nas normas brasileiras de contabilidade,
otimizou-se a analise das prestacdes de contas municipais através da seletividade e da
racionalidade das matérias relevantes e de maior materialidade.

Sendo assim, no mérito, passa-se a exposicao dos fundamentos do posicionamento adotado.
2.1 Lei Orcamentaria Anual — LOA

A Lei Or¢amentaria n. 2.503, de 21/12/2016, Peca n. 27, previu a receita e fixou a despesa no
valor de R$117.658.326,00, ¢ autorizou, no art. 4°, caput, a abertura de créditos suplementares
até o limite percentual de 20% (vinte por cento) das despesas fixadas, equivalente ao valor de
R$23.531.665,20.

No que diz respeito ao limite de abertura de créditos suplementares autorizados na LOA,
embora ndo haja legislagdo que normatize a matéria, entende-se como razoavel um limite de
até 20% das dotagdes orgamentarias, que em principio, denota um bom planejamento.

Por outro lado, um bom planejamento orcamentario ndo se limita apenas ao percentual de
abertura de créditos suplementares, ele se inicia pela previsao da receita. Tendo em vista que
ela ¢ limitada e, por isso mesmo, € o pardmetro para a fixagdo da despesa, deve ser orcada com
bastante critério, adotando como base a arrecadagao dos trés ultimos exercicios (art. 22 da Lei
n. 4.320/64 c/c artigos 11 e 12 da LRF), sem olvidar da realidade economica do pais.

Segundo dados extraidos do SICOM/2017, verificou-se um déficit na arrecadagdo, conforme

demonstrado:
RECEITA ORCADA X RECEITA ARRECADADA
Exercicio | Receita Prevista na LOA - R$ Receita Arrecadada - R$ Arrecadagdo deficitaria - R$
2017 117.658.326,00 96.599.361,07 21.058.964,93
DESPESAS X RECEITAS
Exercicio Receita Arrecadada— R$ Despesa Executada — R$ Déficit orgamentario — R$
2017 96.599.361,07 98.291.479,76 1.692.118,69

Quadro elaborado pela equipe do Gabinete do Conselheiro substituto Licurgo Mourdo

Fonte: SICOM/2017

Importante ressaltar que € possivel a alteragao do orgamento, por meio da abertura de créditos
suplementares e pela realizacdo de realocagdes orgamentérias, porém essa  alteragdo
orcamentaria deve ser realizada evitando-se o excesso de autorizagdes que podem vir a
desfigurar a previsdo aprovada pelo Legislativo e denotar a auséncia de planejamento na
realizacdo de gastos publicos.

De acordo com os canones da gestdo fiscal responsavel, deve-se ter como premissa a vigéncia
da Lei Complementar n. 101/2000, que assim determina para todos os entes federados, in
verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, [...]

[.]

§1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a acio planejada e transparente, em
que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, [...] (Grifos nossos).
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Conforme os ensinamentos de José de Ribamar Caldas Furtado!, o planejamento das ag¢des
governamentais ¢ imprescindivel, in verbis:

Com efeito, o planejamento é uma atividade constante, ininterrupta, perene, que
fundamenta, precede e acompanha a elaboragdo orgamentaria e deve estar sempre presente
em todas as esferas de governo e em todos os entes da Federacao. [...]

A propésito, diz Joaquim Castro Aguiar, “ja ndo se tolera mais, na Administracdo Publica,
a improvisacdo. A atividade administrativa nio pode prescindir do planejamento, scja
porque ha necessidade de administracdo dos seus gastos, seja para a programagao de obras
e servicos. Sem planejamento, a administragdo dificilmente adotara decisdes e programas
apropriados a satisfacdo de suas finalidades”.

Assim, para se fugir da concentra¢ao em problemas imediatos, da ineficiéncia e desperdicio
dos processos produtivos e da inexisténcia de acdes efetivas de governo, o planejamento
surge como o propulsor dos ajustes necessarios para se superar a constante escassez
de recursos, enfrentar desafios e atender as demandas e as aspiragoes da sociedade. (Grifos
nossos).

Por fim, recomenda-se ao Executivo Municipal que, ao elaborar o projeto da LOA, um dos
instrumentos essenciais de planejamento, deverd fazé-lo o mais proximo da realidade de sua
municipalidade, com o intuito de se evitar percentuais elevados de suplementagido orcamentaria.
Recomenda-se, ainda, quanto a previsao da receita, que sejam observadas as disposi¢des do art.
22 da Lei n. 4.320/64 c/c artigos 11 ¢ 12 da LRF.

2.2 Abertura de Créditos Adicionais sem Cobertura Legal — Art. 42 da Lei n. 4.320/64

No exame inicial, de fls. 2 e 3 da Pega n. 8, item 2.1, a unidade técnica informou que foram
abertos créditos suplementares no valor de R$686.864.21 sem cobertura legal, contrariando o
disposto no artigo 42 da Lei n. 4.320/64.

A unidade técnica verificou, conforme demonstrativo Decretos de Alteragdes Orgamentarias,
extraido do Sicom/Consulta/2017, que o Decreto n. 3.997 abriu crédito suplementar com base
na Lei Municipal n. 2.515, a qual autorizou a abertura de crédito especial, razao pela qual
considerou a abertura do referido crédito suplementar, no valor de R$686.864,21, sem
autorizagao legal.

A unidade técnica informou, ainda, que desconsiderou os créditos suplementares abertos por
meio dos Decretos de n. 3.998, 4.008 ¢ 4.015, e autorizados pela Lei Municipal n. 2.517, tendo
em vista que a referida lei dispde sobre remanejamento/transposicao/transferéncia de dotagoes
orcamentarias.

Em sua defesa, as fls. 1 e 2 da Peca n. 37, o responsavel alegou que houve equivoco no envio
do SICOM, pois o Decreto n. 3.997 abriu crédito especial aprovado pela Lei Municipal n.
2.515/2017, mas foi informado incorretamente como crédito suplementar no Arquivo AOC do
modulo Acompanhamento Mensal.

Para comprovacao de sua alegacdo, juntou copias do respectivo decreto e da Lein. 2.515/2017,
que autorizou a abertura de crédito especial, as fIs. 3a 9, e 16 da Pecga n. 38.

Também alegou que o valor correto do Decreto n. 3.994 foi reduzido em R$3.001,98, uma vez
que este valor faz parte do Decreto n. 3.997, o qual também teve seu valor alterado, conforme
copias anexadas as fls. 10 a 16 da Pega n. 38.

! Furtado, J.R. Caldas — Elementos de direito financeiro. — 2. ed. Ver. Ampl. E atual. Belo Horizonte: Férum, 2010.
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Informou, ainda, que houve inconsisténcias nos dados dos Decretos n. 3.998, n. 4.008 ¢ n.
4.015, pois parte foi informada incorretamente como decreto de crédito suplementar e parte
como decreto de transposi¢do. Juntou copias as fls. 17 a 41 da Pega n. 38.

Por fim, o responsavel afirmou que, com o reenvio do SICOM, todos os procedimentos foram
informados da forma em que ocorreram durante a execugdo orcamentaria do exercicio.

A unidade técnica, as fls. 4 a 7 da Pega n. 45, apds analisar as alegagdes da defesa e a
documentacao juntada, verificou que:

- O Decreto n. 3.997, langado inicialmente no valor de R$686.864,21, gerando a irregularidade
nos créditos suplementares, se trata de um decreto de abertura de créditos especiais no valor de
R$683.862,23;

- O Decreto n. 3.994, langado inicialmente no valor de R$4.031.943,72, tem o valor correto de
R$4.034.945,70;

- Os Decretos n. 3.998, 4.008 ¢ 4.015 sdo decretos de remanejamento/transposi¢ao/transferéncia
de dotagdes orgamentdarias, autorizados pela Lei Municipal n. 2.517.

Desse modo, apds a retificacdo dos decretos, a unidade técnica elaborou nova andlise e
informou, as fls. 4, 5 e 7 da Peca n. 45, que o municipio abriu créditos suplementares no
montante de R$21.557.434.67, autorizados pela Lei Or¢amentaria n. 2.503/2016, utilizando
como fonte de recursos: a) anulacao de dotagdes, R$17.931.102,28; b) excesso de arrecadacao,
R$3.626.332,39.

Informou também que houve autorizacdo e abertura de créditos especiais, conforme
demonstrado a fl. 5 da Peca n. 45, no valor de R$920.305.26, os quais foram autorizados pela
Lei n. 2.515/2017 (R$3.815.000,00) e foi aberto o valor de R$683.862,23; e pela Lei n.
2.516/2017 (R$236.443,03) e foi aberto o valor total autorizado.

Ainda, a Lei n. 2.529/2017 autorizou créditos especiais no valor de R$840.000,00, porém nao
houve a abertura dos referidos créditos.

Assim, ap0s a substitui¢ao dos dados do SICOM e juntada das copias dos decretos aos autos, a
unidade técnica concluiu que a irregularidade apontada no estudo inicial foi sanada.

No caso concreto, ficou constatado que o Decreto n. 3.997 abriu crédito especial, e nao
suplementar, em consonancia com a Lei Municipal n. 2.515 de 21/6/2017, motivo pelo qual
considera-se a irregularidade sanada.

Pelo exposto, conclui-se que a abertura dos créditos adicionais estd de acordo com o disposto
no art. 42 da Lei n. 4.320/64.

2.3 Realocacoes Orcamentarias - Art. 167, VI, CR/88

As fls. 9 e 10 da Peca n. 8, item 2.5, a unidade técnica informou que os instrumentos de
realocagdo orcamentdria, transposi¢ao no valor de R$9.438.407.98, foram utilizados de forma
incorreta, fazendo recomendacgoes.

Em sua defesa, as fls. 2 e 3 da Peca n. 37, o responsavel informou que houve inconsisténcias
nos dados dos Decretos n. 3.998, n. 4.008 e n. 4.015, pois parte foi informada incorretamente
como decreto de crédito suplementar e parte como decreto de transposi¢ao. Juntou cdpias as
fls. 17 a 41 da Peca n. 38 e esclareceu que foram enviados novos dados ao SICOM.

Informou, ainda, que as recomendag¢des do relatdrio técnico foram prontamente acatadas pela
prefeitura.
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A unidade técnica, as fls. 13 e 14 da Pecga n. 45, apds a substitui¢do dos dados do SICOM e
juntada das copias dos decretos aos autos, elaborou nova analise e verificou que foram abertos
decretos de transposi¢do no montante de R$9.811.366.69, mantendo as recomendagdes.

Ressalta-se que autorizacdo para realocacdo orgcamentaria (transposi¢cdo, remanejamento e
transferéncia) e desoneragdes contidas na LOA e na LDO violam normativos vigentes,
conforme se deflui da anélise sistémica do que preveem o § 8° do art. 165 e o inciso VI do art.
167 da Constitui¢ao da Republica de 1988, in verbis:

Art. 165[...]
[.]

§ 8° - A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagcdo para abertura de créditos
suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagao de receita,
nos termos da lei.

[...]
Art. 167. Sdo vedados:
[...]

VI - a transposicio, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacio para outra ou de um 6érgio para outro, sem prévia autorizacdo
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados; [...]. (Grifos nossos).
Por sua vez, a Lei n. 4.320/64 também prevé, no seu art. 7°, in verbis:
Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizagao ao Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importincia, obedecidas as
disposigoes do artigo 43;

I - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operacdes de crédito por
antecipacio da receita, para atender a insuficiéncias de caixa. (Grifos nossos).

A Lei Complementar n. 101/00, LRF, também estabelece, no §4° do art. 5°, in verbis:
Art. 5°[...]
[

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacao ilimitada. (Grifos nossos).

Em vetusta ligdo, os doutrinadores Machado Jr. e Heraldo Reis,> a0 comentar o art. 7° da Lei n.
4.320/64, asseveram, in verbis:

Constituem os incisos excegodes ao principio da exclusividade, consagrado na Constitui¢ao
(art. 165, §8°) e que veda a inclusdo na lei orcamentiria de matéria estranha ao
orcamento, como se praticou no Brasil, antes da reforma constitucional de 1926.

1- 2MACHADO JR., José Teixeira; REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada. 30.
ed. rev. atual. Rio de Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 23.
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Assim, a lei orcamentaria podera conter dispositivos que autorizem o Poder Executivo a
abrir créditos suplementares e a realizar operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo da
receita orgamentaria. (Grifos nossos).

A respeito do principio orgamentario da exclusividade, Caldas Furtado® leciona, in verbis:

[...] para facilitar a gestdo governamental, € permitido que a autorizacio para a abertura
de créditos suplementares seja dada na propria lei orcamentaria, devendo, entretanto,
ser fixado o limite em valores absolutos ou em percentuais ¢ observado o principio da
proibicao do estorno de verbas. Essa faculdade se estende as suplementagdes dos créditos
especiais, vale dizer, a lei que autorizar a abertura de tais créditos também podera autorizar
a abertura de crédito adicional suplementar que lhe corresponder.

O problema reside no fato de que, nem a Constituicdo Federal, nem a Lei n°® 4.320/64, nem
a Lei Complementar n° 101/00 (LRF) estabelecem pardmetros para a autorizagdo da
abertura desses créditos suplementares, ficando a cargo do legislador da lei orgamentaria a
fixagdo de tal limite. Note-se, entretanto, que, quanto maior o percentual permitido na
lei orcamentaria, maior a evidéncia de falta de organizacio e planejamento do ente
governamental. (Grifos nossos).

Nesse contexto, a lei orcamentaria anual deve atender ao principio orgamentario constitucional
da exclusividade. Podera conter somente matéria relativa a previsao da receita e a fixagdo da
despesa, bem como a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e para a contratacao
de operagdes de crédito, ainda que por antecipagao da receita.

Depreendem-se, ainda, da leitura dos citados artigos que ndo podem estar contidas no texto da
lei or¢amentaria anual autorizacdes para abertura de créditos especiais e realocagdes
orgamentarias nas modalidades de transposi¢do, remanejamento e transferéncia. Esses
procedimentos devem ser autorizados previamente em lei especifica, conforme lapidar ligao de
Caldas Furtado®, in verbis:

Infere-se dos termos do artigo 40 da Lei n® 4.320/64 que sdo duas as situacdes que
ensejam a abertura de créditos adicionais:

a) Existéncia na lei de orcamento de autorizacées de despesas insuficientemente
dotadas;
b) Necessidade de autorizacoes de despesa ndo computadas na lei de or¢amento.

A primeira situacao gera os denominados créditos adicionais suplementares; a segunda, os
créditos adicionais especiais ou os extraordinarios, dependendo da natureza da necessidade,
se previsivel — urgente ou ndo -, ou imprevisivel e urgente.

[.]

Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto do
Poder Executivo (Lei n® 4.320/64, art. 42). Os créditos especiais devem ser autorizados
sempre por lei especifica; os suplementares podem ser autorizados por lei especifica e
também mediante autorizagdo constante na propria lei or¢amentaria anual (CF, art. 165,

§8°).
[.]

2- 3FURTADO, J. R. Caldas. Elementos de direito financeiro. Belo Horizonte: Forum,
2009. p. 85-86.
3- 4Idem, p. 142-143, 149-150, 152.
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O constituinte de 1988 introduziu os termos remanejamento, transposicio e
transferéncia em substituicdo a expressiao estorno de verba, utilizada em constituigdes
anteriores para indicar a mesma proibicdo. Em verdade, trata-se de realocacées de
recursos orcamentarios de uma categoria de programacao para outra, ou de um 6rgiao
para outro, sempre dependendo de autorizacio a ser consignada por meio de lei
especifica.

Os termos acima mencionados expressam que, na gestdo das atividades das entidades de
direito publico interno (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, autarquias ¢ demais
entidades de carater publico criadas por lei) podem ocorrer mudangas ou modificagdes de
natureza administrativa, econdmica, social, financeira e patrimonial, com reflexos na
estrutura original do orgamento e ndo apenas de natureza financeira ou patrimonial.

Na esséncia, refletem fatos diferentes que podem, ou ndo, traduzir mudangas ou
modificagdes na estrutura do or¢amento, dependendo, exclusivamente, da natureza da
decisao administrativa e do seu efeito sobre a estrutura administrativa, sobre o elenco
de acdes que serdo executadas ou sobre o rol de recursos nao financeiros — humanos,
materiais, tecnolégicos e outros -, que serao utilizados na execucao daquelas acgdes.

As figuras do artigo 167, IV, da Constituicio terio como fundamento a mudanca de
vontade do Poder Publico no estabelecimento das prioridades na aplicaciao dos seus
recursos, fato que, pela propria natureza, demanda lei especifica que altere a lei
orcamentaria. E o principio da legalidade que exige, no caso, lei em sentido estrito; ¢ o
principio da exclusividade que informa que ela é especifica.

[...] na cultura or¢amentaria brasileira, ¢ muito comum se confundir a técnica de estorno
de verbas com a de abrir crédito adicional, mediante a anulagao parcial ou total de dotagdes
or¢amentarias.

[.]

Em face da evidente distingao entre as duas técnicas de alteracao do orcamento em
vigor (créditos adicionais e estornos de verba), pode-se afirmar peremptoriamente
que o0 Chefe do Executivo ndo pode utilizar a técnica dos créditos adicionais
(suplementares ou especiais) para realocar Trecursos nos casos tipicos de
remanejamento, transposiciao ou transferéncia. (Grifos nossos).

A respeito da autorizagdo legal para as realocacdes orcamentarias, esta Corte ja se pronunciou
por meio da Consulta n. 862.749, aprovada na sessdao do Pleno de 25/6/2014, verbis:

Em face do exposto, concluo pela impossibilidade de a Lei Orcamentaria Anual
autorizar ou estabelecer percentual para o remanejamento, a transposicio ou a
transferéncia de recursos orcamentarios. No entanto, ha possibilidade de a lei de
diretrizes orcamentarias autorizar, em carater excepcional, a utilizacio desses
instrumentos de realocacio orcamentiaria — remanejamento, transposicdo ou
transferéncia de recursos — os quais devem estar necessariamente previstos em outras leis
ordindrias, de natureza orgamentaria ou nao. [...] (Grifos nossos).

Importante mencionar, ainda, a Decisdo Normativa n. 2, de 27/9/2023, desta Corte de Contas,
que cuidou de estabelecer orientagcdes e esclarecimentos acerca dos procedimentos para as

4- 5 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. DECISAO
NORMATIVA N. 3, DE 29/9/2023. DIARIO OFICIAL DE CONTAS — DOC, edicio
de 3/10/2023, p. 5 e 6 de 15. Disponivel em:
https://doc.tce.mg.gov.br/Home/ViewDiario/2023 10 03 Diario.pdf Acessado em 31
out. 2023.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3630683


https://doc.tce.mg.gov.br/Home/ViewDiario/2023_10_03_Diario.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:Em Processo 1053961 — Prestagdo de Contas do Executivo Municipal

Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 10 de 21

realocagdes orcamentdrias (inciso VI do art. 167 da CR/88) e distingdo em relagdo aos créditos
adicionais por anulagdo de dotacdo (inciso III do art. 43 da Lei n. 4.320/64).

Nesse sentido, destaca-se o comando do caput do art. 3° da sobredita Decisdo Normativa, in
verbis:

Art. 3° Ressalvados os casos expressamente previstos na Constituicdo da Republica e na
Lei Federal n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, as alteracées orcamentarias serao
precedidas de autorizacdo legislativa, observada a legitimidade de iniciativa, e de
exposicao justificada. (Grifos nossos).

Assim, nio podem estar contidas no texto de leis orcamentarias (PPA, LDO ou LOA)
autorizacoes para abertura de créditos especiais e realocacoes orcamentarias nas
modalidades de transposicio, remanejamento e transferéncia.

Dessa forma, as leis orcamentéarias (PPA, LDO ou LOA) que contemplam dispositivo
autorizativo para a realizacdo de realocacdoes orcamentarias nas modalidades de
transposicio, remanejamento e transferéncia e que desoneram _indistintamente
determinados grupos de despesas violam o principio da vedacido a concessio de créditos
ilimitados de que tratam o § 8° do art. 165, combinado ainda com o inciso VII do art. 167 da
Constituicao da Republica; o § 4° do art. 5° da Lei Complementar n. 101/00 e, ainda, com o art.
7° da Lei n. 4.320/64.

Constata-se, no caso concreto, que a transposicao, no montante de R$9.811.366.69, aberta por
meio dos Decretos n. 3.969, 3.987, 3.998, 4.008, 4.015, 4.028, 4.050, foi autorizada por meio
das Leis Municipais n. 2.517, de 4/7/2017, e n. 2.529, de 8/12/2017, conforme demonstrativo
do SICOM/2017.

Dessa forma, conclui-se que as realocagdes orcamentdrias, autorizadas pelas citadas leis
municipais, foram realizadas de forma legal, atendendo ao disposto no § 8° do art. 165 c/c o
inciso VI do art. 167 da Constitui¢ao da Republica; no § 4° do art. 5° da LC n. 101/2000 e,
ainda, no art. 7° da Lei n. 4.320/64.

Por fim, em consulta ao demonstrativo Decretos de Alteragdes Orcamentarias do SICOM,
verificou-se que também consta o valor de R$122.942,03 relativo a decretos de alteragdo de
fonte de recurso.

Assim, recomenda-se a administragcdo municipal que tenha atengao as diferencas técnicas entre
abertura de créditos adicionais e realizacdo de realocagdes orgcamentarias, analisando-se
detidamente as leis e decretos autorizativos para que esses procedimentos de alteragdes
orcamentarias ndo sejam confundidos e utilizados de forma irregular.

2.4 Despesa Excedente ao Limite dos Créditos Concedidos — Art. 59 da Lei n. 4.320/64

A unidade técnica, no exame inicial, a fl. 9 da Pega n. 8, apontou que o total das despesas
empenhadas (R$98.291.479,76) ndo excedeu o total dos créditos concedidos
(R$117.658.326,00), entretanto, ao verificar analiticamente os créditos orcamentarios por fonte
de recursos, conforme relatério do SICOM/2017 - Despesas Excedentes por Crédito
Orcamentario — Peca n. 19, constatou a realizacdo de despesas excedentes no valor de
R$719.848.53, contrariando o art. 59 da Lei n. 4.320/64 ¢ inciso II do art. 167 da CR/8S8.

A defesa alegou, as fls. 2 e 3 da Peca n. 37, que ficou irregular a dotagdo para pagamento de
pensionistas pelo Instituto de Previdéncia do Municipio, tendo em vista que nao foi incluida no
modulo Instrumento de Planejamento do SICOM.
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Aduziu que nao foi possivel a substitui¢ao do referido modulo para regularizagao, mas ressaltou
que a irregularidade ocorreu no ambito do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio.

A unidade técnica, em sede de reexame, as fls. 11 e 12 da Pega n. 45, informou que, de acordo
com o relatério a Peca n. 19, a irregularidade ocorreu na Administragdo Indireta - Instituto de
Previdéncia Municipal de Januaria, ndo ocorrendo empenhamento de despesas pelo Poder
Executivo além do limite dos créditos autorizados.

Dessa forma, considerou regular esse item, entendendo que irregularidade podera ser apurada
em ag¢ao de fiscalizacdo propria.

Ressalta-se que a prestacdo de contas anual ¢ de competéncia do Chefe do Poder Executivo
Municipal, bem como todas as atividades do Executivo sdo de sua responsabilidade direta ou
indireta, quer pela sua execucdo pessoal, quer pela sua diregdo ou supervisao hierarquica,
cabendo ao gestor, por meio de seus o6rgaos de controle, a fiscalizagdo dos atos de seus
subordinados, os quais foram por ele nomeados.

Contudo, por meio de informagdes contidas nos demonstrativos do SICOM, Despesas
Excedentes por Crédito Orgamentario, Peca n. 19, verifica-se que os créditos excedentes aos
créditos autorizados pertencem ao Instituto de Previdéncia Municipal de Janudria
(Administracao Indireta).

Salienta-se, ainda, que para a verificagdo do atendimento ao disposto no art. 59 da Lei n.
4.320/64, o Tribunal leva em consideracao, além do valor global dos créditos concedidos em
relag@o ao total da despesa empenhada, o controle de todas as fontes de recursos utilizadas no
exercicio, com base na Instrucao Normativa TC n. 05/2011 ¢ atualizada pela INTC n. 15/2011,
a qual dispde sobre a padronizacdo dos cddigos de receita, despesa, fonte e destinagdo de
recursos para fins de prestagdo de contas, controle e acompanhamento da execugdo
orcamentaria e financeira municipal.

Verifica-se no Demonstrativo de Despesas Excedentes por Crédito Or¢amentario, anexado aos
autos a Peca n. 19, que as despesas empenhadas, no total de R$719.848,53, extrapolaram os
créditos orgamentarios atualizados de R$0,00. Desse modo, constata-se que o Instituto de
Previdéncia Municipal de Januaria empenhou despesas além do limite dos créditos autorizados,
no montante de R$719.848.53, que representa o percentual de 5,33% da despesa total
autorizada para a entidade de R$13.500.000,00, conforme Comparativo da Despesa Fixada com
a Executada do SICOM, em descumprimento ao art. 167, II, da CR/88 ¢ ao art. 59 da Lei n.
4.320/64.

Entretanto, anuindo com a unidade técnica, entende-se que a irregularidade referente ao
Instituto de Previdéncia Municipal de Janudria deverd ser apurada em acdo de fiscalizacao
propria.

2.5 Alteracoes Orcamentarias — utilizacio de fontes incompativeis

Conforme apontado pela unidade técnica, a fl. 10 da Peca n. 8, e demonstrativo a Pega n. 20,
foram detectados decretos de alteracdes or¢camentarias com acréscimos e reducdes em fontes
incompativeis, ndo atendendo a Consulta n. 932.477/2014 desta Corte de Contas.

O responsavel apresentou defesa, a fl. 3 da Peca n. 37, e alegou que esse procedimento ja foi
implementado na prefeitura e ndo ha mais abertura de créditos adicionais utilizando fontes
incompativeis.

Em sede de reexame, a fl. 15 da Peca n. 45, a unidade técnica manteve a recomendagao.
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Isso posto, recomenda-se ao gestor que observe o disposto nas orientagdes constantes da
Consulta n. 932.477/2014, deste Tribunal de Contas, que concluiu ser vedada a abertura de
créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, excetuando-se aquelas originadas
do FUNDEB (Fontes 118, 218, 119 e 219) e, ainda, das aplicagdes constitucionais em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e da Satude (Fontes 101, 201, 102, 202),
incluidas as Fontes 100 e 200 e também as Fontes 148, 248, 149, 249, 150, 250, 151, 251, 152
e 252 nos termos da Portaria n. 3.992/2017, que trata dos blocos de financiamento das agdes e
servigcos publicos de satde.

2.6 Despesa com Pessoal — Artigos 19 e 20 da LC n. 101/2000

A unidade técnica informou, as fls. 23 a 27 da Peca n. 8, que o municipio e o Poder Executivo
ndo obedeceram aos limites percentuais estabelecidos pelo art. 19, III, e 20, I1I, ’b”, da LC n.
101/2000 - LRF, uma vez que foram aplicados, respectivamente, os percentuais de 62,33% e
de 59.16% da Receita Corrente Liquida Ajustada (Receita Base de Célculo), no montante de
R$90.033.813,07.

Verificou que o Poder Legislativo obedeceu ao limite percentual estabelecido pela LC n.
101/2000, art. 20, III, “a”, tendo sido aplicado o percentual de 3,17% da Receita Corrente
Liquida Ajustada.

Ressaltou que o municipio se enquadra no disposto no art. 66 da LRF, o qual estabelece que os
prazos de reconducdo aos limites, previstos no art. 23 da LRF, serdo duplicados na ocorréncia
de crescimento real baixo ou negativo do PIB. Entretanto, a unidade técnica verificou que nao
foram reduzidos os percentuais excedentes, em pelo menos um terco deles nos dois primeiros
quadrimestres seguites, conforme Relatorios de Gestao Fiscal juntados as Pecas n. 6, 9, 22, 24,
razao pela qual considerou irregular este item.

O responsavel alegou, as fls. 3 a 6 da Pe¢a n. 37, em sintese, que ndo ocorreu excesso de gastos
com pessoal, mas reducdo da receita orcamentaria efetivamente arrecadada, tendo em vista a
retencao pelo Governo do Estado de Minas Gerais de parte dos recursos devidos aos municipios
mineiros.

Aduziu que o Governo do Estado de Minas Gerais ndo realizou transferéncias de recursos
financeiros constitucionais, destinados as despesas com satide do municipio, no valor de
R$5.757.259,75, e que esse montante deveria integrar a receita propria municipal para fins de
observancia de despesas com pessoal.

Dessa forma, a defesa fez nova apuragao da receita base de calculo e afirmou que, procedendo
a inclusdo do valor devido pelo Estado de R$5.757.259.75, a Receita Corrente Liquida do
exercicio de 2017 passaria para R$95.791.072.82, e, consequentemente, 0s gastos com pessoal
do Poder Executivo corresponderia ao percentual de 55,60% da receita; do Poder Legislativo,
de 2,98%; e do municipio, de 58,58%, cumprindo os limites estabelecidos na LC n. 101/2000.

Justificou, ainda, que o Governo do Estado de Minas Gerais também reteve receitas de ICMS
e FUNDEB no exercicio de 2018, no valor de R$7.909.827,38, que deveria integrar a Receita
Corrente Liquida do referido exercicio. Assim, ressaltou que consideradas essas receitas, a
Receita Corrente Liquida do exercicio de 2018 passaria para R$105.114.918.38 ¢ a despesa
com pessoal do Poder Executivo para o percentual de 54,15%, concluindo que a reducao
prevista no artigo 23 da LRF foi respeitada e cumprida.

A defesa fez juntar aos autos: Certiddo do Secretario Municipal de Fazenda e Planejamento
referente ao montante da divida em satide do Governo de Minas Gerais com o Municipio de
Januaria, no valor de R$5.757.259,75, a 1. 42 da Peca n. 38; Termo de acordo entre o Governo
de MG e a AMM - Associagdo Mineira dos Municipios com objetivo de regularizar os repasses
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dos valores devidos a titulo de ICMS, IPVA, FUNDEB e anexos, as fls. 43 a 47, 49 a 128 da
Pecga n. 38; Relatorio de Identificagdo da Divida em Saude do Governo de MG por municipio

sede do credor — Restos a Pagar referente ao municipio de Janudria, as fls. 129 a 143 da Peca
n. 38.

As fls. 16 a 24 da Pega n. 45, a unidade técnica esclareceu, inicialmente, que, conforme o art.
35 da Lei n. 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as receitas nelas arrecadadas, ou
seja, utiliza-se o regime de caixa. Além disso, nos termos do § 3° do art. 2° da LC n. 101/2000,
salientou que a Receita Corrente Liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Dessa forma, entendeu que os valores retidos pelo Estado, que ndo ingressaram na receita
arrecadada do municipio no exercicio de 2017, ndo devem ser considerados para fins de
apuracgao dos limites constitucionais de despesas com pessoal.

Destacou que, de acordo com a LRF, o cumprimento do gasto com pessoal deve ser verificado
a cada quadrimestre e, caso esteja acima dos limites previstos, devem ser adotadas providéncias
para redugdo das despesas e reconducdo aos limites legais.

Ressaltou que a LRF estabelece, ainda, em seu art. 66, a duplicagdo do prazo para recondugao
dos gastos com pessoal, quando o PIB for inferior a 1%, o que ocorreu no exercicio em analise.

Constatou que a despesa com pessoal do Poder Executivo apurada totalizou R$53.263.386,39
equivalente ao percentual de 59,16% da RCL, gerando um excedente de 5.16% do limite
estabelecido pelo art. 20, 111, b, da LC n. 101/2000.

Informou que, conforme relatério Situagdo da Opc¢ao de Semestralidade dos Municipios/2019
juntado a Peca n. 48, ao final do primeiro quadrimestre seguinte (abril de 2018), houve redugao
do percentual de gasto com pessoal do Poder Executivo, porém continuou excedente em 4,07%;
no segundo quadrimestre, ocorreu a reducdo, porém registrando um excedente de 3,92%, e
encerrou o exercicio de 2018 com um excedente de 4,56%.

Observou, ainda, que so6 houve regularizacao do excedente no tltimo quadrimestre do exercicio
de 2019.

Com relacdo as receitas de ICMS e FUNDEB retidas pelo Governo do Estado de Minas Gerais
em 2018, a unidade técnica verificou que totalizaram R$7.571.192.35, e, conforme disposto
nos §§ 5° e 6° do art. 1° da Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2019, as acrescentou ao total da
Receita Corrente Liquida, apurando que a despesa com pessoal do Poder Executivo em
31/12/2018, de R$56.923.301,29, teria o percentual reduzido para 54,33%.

Assim, a unidade técnica ratificou o estudo inicial e manteve a irregularidade no exercicio de
2017.

Cabe destacar que a LRF dispde no art. 19, inciso III, que a despesa total com pessoal do
municipio, em cada periodo de apuracio, nio podera exceder o percentual de 60% da
receita corrente liquida. O art. 20 reparte esse limite global em 6% para o Legislativo,
incluindo o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver, e 54% para o Executivo.

Também ¢ importante apontar a dic¢@o dos artigos 22 e 23 da LRF, in verbis:

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:
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I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou contratual,
ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

II - criagdo de cargo, emprego ou fungio;
III - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas
de educacio, saude e seguranga;

V - contratagao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituigdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgiao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas
no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicio.

(Grifos nossos).

Salienta-se, assim, que o art. 23 da LRF dispde que se os limites acima referidos forem
ultrapassados, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um ter¢o no primeiro adotando-se, entre outras, as medidas do art. 22 da LRF
e providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigdo.

Ja o art. 66 da LRF dispde que “os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdao duplicados
no caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional,
regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres”.

Em consulta aos Relatérios de Gestao Fiscal - Demonstrativo Mensal da Despesa Total com
Pessoal do Poder Executivo, extraidos do SICOM/LRF/Consulta, relativos aos quadrimestres
seguintes de 2017 — abril, agosto e dezembro de 2018 - abril de 2019, verificou-se a situagdo
demonstrada nos quadros abaixo:

DESPESA COM PESSOAL - MUNICIPIO

Data-base Receita Corrente Despesa com Pessoal | Percentual | Excedente

Liquida - RCL RS % - RCL % - RCL
RS

31/12/2017 90.033.813,07 56.118.476,23 62,33 2,33

30/04/2018 93.451.449,96 57.784.053,17 61,83 1,83

31/08/2018 96.205.277,75 59.965.183,63 62,33 2,33

31/12/2018 97.202.126,10 62.005.089,84 63,79 3,79

30/04/2019 98.833.835,96 62.974.154,32 63,72 3,72

Quadro elaborado pela equipe técnica do Gabinete do Conselheiro Substituto Licurgo Mouréo.

Fonte: dados extraidos dos relatorios técnicos, as Pegas n. 8 e 45.

Demonstrativos Relatorio de Gestao Fiscal 2018 € 2019, em consulta a0 SICOM/LRF, anexados as Pegas n. 53 a 60.

DESPESA COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO

Data-base Receita Corrente Despesa com Pessoal | Percentual | Excedente

Liquida - RCL R$ % - RCL % - RCL
R$

31/12/2017 90.033.813,07 53.263.386,39 59,16 5,16

30/04/2018 93.451.449,96 54.885.645,07 58,73 4,73

31/08/2018 96.205.271,75 57.027.910,62 59,28 5,28

31/12/2018 97.202.126,10 58.922.599,99 60,62 6,62

30/04/2019 98.833.835,96 59.862.908,54 60,57 6,57

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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Quadro elaborado pela equipe técnica do Gabinete do Conselheiro Substituto Licurgo Mouréo.

Fonte: dados extraidos dos relatorios técnicos, as Pegas n. 8 e 45.

Demonstrativos Relatorio de Gestao Fiscal 2018 € 2019, em consulta a0 SICOM/LRF, anexados as Pegas n. 53 a 60.
Assim, ficou constatado que, embora o municipio se enquadrasse no disposto no art. 23 c/c art.
66 da LRF, ndo foram adotadas providéncias para adequag¢dao dos gastos com pessoal no
exercicio seguinte, de acordo com a LRF.

Noutro giro, no tocante as alegacdes de queda de arrecadacao de receita e inadimpléncia por
parte do Governo do Estado de Minas Gerais quanto a transferéncia de recursos devidos ao
municipio, verifica-se que, de fato, em 2019, foi firmado um acordo entre diversos
orgaos/entidades, com homologagdo pelo Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais®.

Ressalta-se, também, que os débitos do citado acordo se referiram, essencialmente, aos valores
decorrentes de retengdes de repasses devidos na gestao 2015/2018 do Estado de Minas Gerais,
periodo em que foi decretado estado de calamidade financeira reconhecida pelo Decreto
Estadual n. 47.101, de 5/12/2016, ratificado pela Resolucdo n. 5.513, de 12/12/2016, da
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais.

Observa-se, entretanto, em consulta ao SGAP, processos de prestacdo de contas municipal dos
exercicios de 2018 e 2019, Processos n. 10720117 ¢ n. 10918933, respectivamente, ainda
pendentes de apreciagdo pelas Camaras deste Tribunal, que eram devidos ao Municipio de
Januaria valores de FUNDEB, de R$6.213.903,36, e ICMS, de R$1.357.288,99, do exercicio
de 2018; e de ICMS, R$569.357,70, ¢ IPVA, R$406.894,57, do exercicio de 2019.

Assim, constata-se que os débitos do governo estadual com o municipio se referiam somente
aos exercicios de 2018 € 2019, e o impacto do ndo recebimento desses recursos no calculo dos
limites das despesas com pessoal foram analisados nas citadas prestagdes de contas.

Dessa forma, para fins de analise dos percentuais aplicados em pessoal no exercicio de 2018 e
da reconducao aos limites permitidos, acrescentando ao total da Receita Corrente Liquida os
valores devidos pelo Estado ao municipio, relativos ao FUNDEB e ICMS do exercicio de 2018,
no total de R$7.571.192.35, como apurado pela unidade técnica nos respectivos autos de
prestacdo de contas, a receita base de calculo passou a ser de R$104.773.318.35
(R$97.202.126,10 + 7.571.192,35).

Portanto, ao acrescentar na Receita Base de Calculo o valor da receita devida pelo Estado ao
municipio no exercicio de 2018, acima apurado, os limites percentuais passam a ser 0s

seguintes:
QUADRO DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL POR PODER - 2018
Receita Base de Calculo Ajustada R$104.773.318,45
ORGAOE Permitido LRF % Despesa com Pessoal % %
PODERES R$ RS Excedente

6 MINAS GERAIS. Termo de Acordo entre Estado de Minas Gerais ¢ AMM. Disponivel em:
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/assuntos_municipais/Acordo EMG -
_AMM/ACORDO_EMG_E_AMM.pdf e
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/assuntos_municipais/Acordo EMG - AMM/. Acessado em 6 nov. 2023.
7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL.
PREFEITURA MUNICIPAL DE JANUARIA. Exercicio: 2018. Conselheiro Relator: Ligurgo Mourdo.
Aguardando elaboragdo de relatorio técnico. Acessado em 6 nov. 2023.

8 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL.
PREFEITURA MUNICIPAL DE JANUARIA. Exercicio: 2019. Conselheiro Relator: Agostinho Patrus
Aguardando elaboragdo de relatorio técnico. Acessado em 6 nov. 2023.
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Poder Executivo 56.577.591,96 54,00 56.923.301,29 54,33 0,33
Poder Legislativo 6.286.399,11 6,00 3.082.489,85 2,94 0,00
MUNICIPIO 62.863.991,07 60,00 60.005.791,14 57,27 0,00

Quadro elaborado pela equipe do Gabinete do Conselheiro substituto Licurgo Mouréo.

Fonte: Relatorio técnico — Pega n. 45 dos presentes autos; Relatorio técnico da PCA 1072011.

Constata-se, desse modo, que mesmo considerando as receitas devidas pelo Estado no exercicio
de 2018, o Poder Executivo também ndo obedeceu ao limite percentual estabelecido pelo art.
20, III, ’b”, da LC n. 101/2000 - LRF, uma vez que foi aplicado o percentual de 54.33% da
Receita Corrente Liquida Ajustada, no montante de R$104.773.318,45, ndo eliminando o
excedente nos quadrimestres seguintes.

Verifica-se, ainda, que houve redugdo dos gastos com pessoal do Poder Executivo e reconducao
aos limites legais somente no fim do exercicio de 2019, apds o prazo estabelecido pelo art. 23

c/c art. 66 da LC n. 101/2000.

Quanto as despesas com pessoal realizadas pelo municipio, considera-se cumprido o art. 19, I1I
da Lei Complementar n. 101/2000, tendo em vista que, ao final do exercicio de 2018,
considerando as receitas devidas pelo Estado, foi reduzido o percentual de gastos com pessoal
aos patamares exigidos pela LC.

Assim, em face do exposto, anuindo com a unidade técnica, entende-se que o Poder Executivo,
no exercicio financeiro de 2017, ndo obedeceu ao limite percentual estabelecido no art. 20, III,
alinea “b”, da LRF, além de ndo ter havido redu¢do de pelo menos um terco do percentual
excedente nos dois primeiros quadrimestres de 2018 e a recondug¢do das despesas com pessoal
ao limite estabelecido no citado artigo, dentro do prazo previsto no art. 23 c/c art. 66 da referida
lei, razdo pela qual ratifica-se a irregularidade.

2.7 Relatorio de Controle Interno

A unidade técnica, a fl. 28 da Pega n. 8, item 7, apontou que que ndo foi apresentado o Relatorio
de Controle Interno, conforme exigéncia constante do § 2° do art. 2° da Instru¢do Normativa do
TCEMG n. 04/2017.

O responsavel alegou, a fl. 6 da Peca n. 37, que o relatorio ndo foi enviado juntamente com a
prestacdo de contas por um equivoco, porém, apresentou o Relatorio de Controle Interno em
anexo, as fls. 144 a 173 da Peca n. 38.

Em reexame, a Pega n. 45, a unidade técnica informou que o apontamento foi sanado.

Constata-se, de fato, que foi anexado o Relatorio de Controle Interno do Municipio de Januaria,
relativo ao exercicio de 2017, as fls. 144 a 173 da Peca n. 38.

Isso posto, anuindo com a unidade técnica, considera-se sanado o apontamento.

No entanto, verifica-se que o parecer abordou todos os itens exigidos no item 1 do Anexo I,
atendendo ao disposto na Instrugdo Normativa n. 04/2017, mas nao foi conclusivo.

Assim, recomenda-se ao Orgdo de Controle Interno que, ao elaborar o relatdrio sobre as contas
anuais do prefeito, aborde todos os itens exigidos pela instrugdo normativa vigente a época e
opine conclusivamente pela regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade das
contas.

Destarte, alerta-se que ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela deverao dar ciéncia a este Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria, nos
termos do § 1° do art. 74 da Constituicdo da Republica de 1988.

2.8 Plano Nacional de Educacao — PNE
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Conforme o disposto no art. 208 da Constituicdo da Repuiblica de 1988, ha determinacao
expressa de garantia a educacao infantil, em creche e pré-escola, as criangas de até 5 (cinco)
anos de idade, além da inser¢ao educacional aos alunos com deficiéncia nesta faixa etaria, in
verbis:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

I - educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;

II - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

III - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade;
[...]
(Grifamos).

Quanto a implantacdo do Plano Nacional de Educacdo, também cuidou o art. 214 da
Constitui¢ao Federal de 1988, in verbis:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéio, de duracido decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacio para assegurar a
manutencio e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades
por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

I - erradica¢do do analfabetismo;

II - universalizagdo do atendimento escolar;

III - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagao para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educacio como
proporcio do produto interno bruto.

]
(Grifamos).
Por sua vez, a Lei n. 13.005/2014 aprovou o Plano Nacional de Educagao — PNE ¢ o art. 2°

definiu as suas diretrizes. O Anexo da referida norma estabelece as Metas e Estratégias que
deverdo ser cumpridas no prazo de vigéncia do referido PNE, (art. 3°).
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A verificagdo do cumprimento, nos presentes autos, das mencionadas Metas 1 e 18 do Plano
Nacional de Educacao - PNE, Lei Federal n. 13.005/14, tomaram por base os dados fornecidos
pelo Ministério da Educagio® e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -IBGE!°,

2.8.1 Meta 1A: universalizar, até¢ 2016, a educagao infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade.

Indicador 1A - representa a propor¢ao de criancas de 4 e 5 anos de idade que frequentam a
escola em relacdo a populacdo total dessa faixa etaria. Como a fonte dos dados ¢ a Pnad —
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, o indicador pode incluir o atendimento escolar
ndo formal. E importante ressaltar que esse indicador informa apenas se essa populagdo tem
acesso ou nao a educacdo, nao captando outros fatores relacionados a qualidade da oferta de
ensino.

Segundo a unidade técnica, a fl. 29 da Peca n. 8, 0 municipio cumpriu 71,10% da Meta 1A no
tocante a universalizacdo da educag¢do infantil na pré-escola no exercicio 2017, ndo atendendo
o disposto na Lei n. 13.005/2014, tendo em vista que da populagdo de 2.159 criancas de 4 a 5
anos de idade, 1.535 foram matriculadas, deixando, portanto, de atender o disposto na
mencionada norma legal em 28,90%.

2.8.2 Meta 1B: ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do PNE.

Indicador 1B - representa a propor¢do de criangas de 0 a 3 anos de idade que frequentam a
escola em relacdo a populagdo total dessa faixa etaria. Como a fonte dos dados ¢ a Pnad, o
indicador pode incluir também o atendimento escolar ndo formal. E importante ressaltar que
esse indicador informa apenas se essa populacdo tem acesso ou nao a educacao, nao captando
outros fatores relacionados a qualidade da oferta de ensino.

Conforme a informac¢ao da unidade técnica, a fl. 30 da Peca n. 8, o municipio cumpriu, até o
exercicio de 2017, o percentual de 16,92%, pois do total de 4.396 alunos nessa faixa etaria,
apenas 744 foram matriculadas em creches, devendo atingir no minimo 50% até 2024,
conforme disposto na Lei n. 13.005/2014.

O responsavel apresentou defesa, a Peca n. 37, mas ndo se manifestou quanto aos apontamentos.

Isso posto, anuindo com a unidade técnica, recomenda-se ao atual gestor municipal que cumpra
o estabelecido nas Metas 1A e 1B do PNE, com a inser¢do de 100% (cem por cento) da
populagdo de 4 a 5 anos na escola, envidando esfor¢os para que o atingimento seja pleno até
exercicio de 2024 e, ainda, 50% (cinquenta por cento) da populacao de 0 a 3 anos até o exercicio
de 2024, voltadas a viabilizacdo do cumprimento da mencionada Meta 1 do PNE, em
cumprimento ao disposto na Lei n. 13.005/2014.

2.8.3 Meta 18: Observancia do piso salarial nacional, definido em lei federal para os
profissionais da educacao basica publica, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constitui¢ao
da Republica c/c 0 §1° do art. 2° da Lei Federal n. 11.738/2008.

5- 9 BRASIL.MINISTERIO DA EDUCACAO. Plano Nacional da Educacéo-PNE.
Disponivel em http://simec.mec.gov.br/pde/graticopne.php.

6- 1© BRASIL.INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
IBGE/Censo Populacional Disponivel em http://ibge.gov.br
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Conforme a unidade técnica, a fl. 30 da Peca n. 8, o municipio informou o valor de R$1.380,71
como valor pago para o piso salarial referente a creche, pré-escola e anos iniciais do Ensino
Fundamental, descumprindo o disposto no inciso VIII do art. 206 da Constituicao da Reptblica
de 1988.

Portanto, o municipio ndo observou o piso salarial profissional previsto na Lei n. 11.738/2008,
atualizado para o exercicio de 2017 pela Portaria MEC n. 31/2017, no valor de R$2.298,80.

O responsavel apresentou defesa, a Pega n. 37, mas nao se manifestou quanto ao apontamento.

Considerando o apontamento da unidade técnica, recomenda-se ao atual gestor municipal que
adote providéncias no sentido de que o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a
Lei Or¢amentaria Anual sejam formulados de modo a assegurar a consignagao de dotagdes
or¢amentarias adequadas e compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional
de Educacgdo — PNE, e assim, viabilizar sua plena execu¢do, em consonancia com o art. 10 da
Lei Federal n. 13.005/14 e o inciso VIII do art. 206 da CR/88, acrescido pela EC n. 53/06.

Torna-se indispensavel o esfor¢o conjunto dos setores da sociedade civil, incluindo-se os
professores, os pais e os alunos, os 6rgaos representativos como o Conselho da Educagao e do
FUNDEB, entre outros, com a apresentacao de informagdes capazes de colaborar com os
agentes do poder publico em prol da melhoria constante da qualidade da educacdo, com a
execugao das diretrizes, dos objetivos, das metas e das estratégias definidas no Plano Nacional
de Educacdo, de modo a assegurar a manuten¢ao ¢ desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos das diversas
esferas, com o objetivo de erradicar o analfabetismo, universalizar o atendimento escolar e
melhorar a qualidade do ensino, em cumprimento as exigéncias do art. 214 da CR/88 e da Lei
n. 13.005/2014.

2.9 indice de Efetividade da Gestio Municipal - IEGM (INTCEMG 01/2016)

A Resolugdo TCEMG n. 6/2016 aprovou a implementagéo do Indice de Efetividade de Gestio
Municipal — IEGM no ambito da jurisdicao do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
composto pela combinacio de informacdes levantadas a partir de questionarios estabelecidos
pela Rede Nacional de Indicadores Publicos — REDE INDICON, respondidos pelos municipios,
de dados governamentais e de dados do Sistema Informatizado de Contas Municipais — SICOM.

Conforme o estudo técnico, o calculo para fins de aferi¢do do Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal — IEGM foi realizado com dados obtidos por meio de questionario respondido
anualmente pelos jurisdicionados (por meio do sistema SICOM), o qual tem por objetivo avaliar
a efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas em 7 (sete) grandes dimensoes:
Educagdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal, Meio Ambiente; Cidades Protegidas;
Governanca em Tecnologia da Informacao.

Apo6s ponderagao das notas alcancadas nos sete indicadores - calculada conforme metodologia
unica adotada nacionalmente, o municipio ¢ enquadrado em uma das faixas de resultado
obedecendo aos seguintes critérios:

NOTA | FAIXA CRITERIO

A Altamente efetiva IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e, no
minimo, 5 indices componentes com nota A

B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima

B Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima

C+ Em fase de adequagdo IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima

C Baixo nivel de adequagdo | IEGM menor que 50%

O Municipio de Januéria foi definido na faixa C — Baixo nivel de adequagdo, conforme
demonstrado abaixo:
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DIMENSOES CONSIDERADAS NOTAS ATRIBUIDAS | NOTA PONDERADA
EDUCACAO

SAUDE
PLANEJAMENTO
GESTAO FISCAL

MEIO AMBIENTE
CIDADES PROTEGIDAS
GOVERNANCA EM T.1.

Fonte: SGAP — Relatorio Técnico, fl. 32.

T || OQQ|w|w

Nao houve manifestacdo na defesa quanto a este item, a Pega n. 37.

Isso posto, considerando que os resultados demonstram o nao atingimento pleno da eficiéncia
e da eficacia das politicas publicas adotadas pelo municipio nos itens selecionados, recomenda-
se ao atual gestor que desenvolva estudos e mapeamento das deficiéncias no atendimento das
necessidades basicas da populagdo, para suportar o planejamento adequado de mecanismos
capazes de melhorar as politicas publicas e, por consequéncia, o atingimento de bom
desempenho no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM, previsto na INTC n.
01/2016. Recomenda-se, assim, que as dimensdes consideradas sejam priorizadas pela
Administragdo Municipal, na busca da eficiéncia e efetividade das a¢des desenvolvidas.

2.10 Das consequéncias advindas da irregularidade constatada

Tendo em vista que o descumprimento do art. 20, III, “b”, da Lei Complementar n. 101/2000,
irregularidade que enseja a rejeicao das contas, deve-se avaliar a conduta do responsavel para
os fins do art. 1°, I, “g”, da Lei Complementar n. 64/90.

Diante das circunstancias do caso concreto € dos deveres de conduta exigiveis do Chefe do
Poder Executivo, quando da administragdo or¢amentaria e financeira do Municipio, deve ele
conhecer dos seus deveres constitucionais quanto as contas de governo, notadamente, a estrita
observancia dos indices de gastos com pessoal, educagdo, saude, repasse ao Poder Legislativo,
bem como as normas atinentes a execucao or¢amentaria.

Dessa forma, o Prefeito tinha a obrigagdo legal de acompanhar, durante todo o exercicio, a
evolugdo das receitas e despesas publicas por meio da emissdao do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria — RREO, previsto nos artigos 52 e¢ 53 da LC n. 101/00, apondo,
inclusive, assinatura no Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF, previsto nos artigos 54 e¢ 55 da
referida lei, de modo a garantir a observancia, ao final do exercicio, dos indices, repasses e
normas or¢camentarias constitucionalmente fixadas.

Além disso, em casos como o presente, o Tribunal Superior Eleitoral possui farta jurisprudéncia
no seguinte sentido:

INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS. IRREGULARIDADES INSANAVEIS.
(...) As inelegibilidades da Lei Complementar n® 135/2010 incidem de imediato sobre todas
as hipdteses nela contempladas, ainda que os respectivos fatos ou condenagdes sejam
anteriores a sua entrada em vigor, pois as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no
momento da formalizacao do pedido de registro da candidatura, ndo havendo, portanto, que
se falar em retroatividade da lei. Constituem irregularidades insanaveis, que
configuram ato doloso de improbidade administrativa, o descumprimento de limite
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal e a abertura de crédito sem recursos
disponiveis. Recurso ordinario provido. (TSE RECURSO ORDINARIO N° 3991-
66.2010.6.13.0000 - CLASSE 37 - -BELO HORIZONTE - MINAS GERAIS, Relator:
Min. HAMILTON CARVALHIDO, Data de Julgamento: 16/11/2010)

“Recurso especial. Registro de candidato. Indeferimento. Eleicdo 2012. Inelegibilidade.
Rejeicdo de contas [...] Descumprimento. Lei de responsabilidade fiscal. Vicio insanavel.
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Desprovimento. 1.0 descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal constitui vicio
insanavel que configura ato doloso de improbidade administrativa para fins da incidéncia
da clausula de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da Lei Complementar n® 64/90 [...].
2. Recurso especial desprovido. ” (Ac. de 18.10.2012 no REspe n°® 20296, rel. Min. Marco
Aurélio, red. designado Min. Dias Toffoli.)

Nesse sentido, leciona Hugo Nigro Mazzilli, que “o dolo (para fins de aplicacao da lei de
improbidade) que se exige ¢ o comum; ¢ a vontade genérica de fazer o que a lei veda ou nao
fazer o que a lei manda”.

Resta configurada, portanto, a conduta dolosa da responsével, pela ofensa ao art. 43 da Lei n.
4.320/64.

Demonstrada, pelo conjunto probatdrio do processo, a irregularidade insanavel que configura
ato doloso de improbidade administrativa, nos termos do art. 1°, I, alinea “g”, da Lei
Complementar n. 64/90, o nome do Sr. Marcelo Félix Alves de Aratjo deve ser inserido no
rol de responsaveis a que o art. 11, §5° da Lei n. 9.504/97 faz referéncia, caso o presente
parecer prévio prevaleca apos o julgamento da Camara.

III - CONCLUSAO

Tendo em vista que as despesas com pessoal do Poder Executivo extrapolaram o limite
estabelecido pelo art. 20, III, b, da Lei Complementar n. 101/2000, e com fundamento no art.
45, 111, da Lei Orgéanica c/c o art. 240, III, do Regimento Interno, entendo pela emissdo de
parecer prévio pela rejeicdo das contas prestadas pelo Sr. Marcelo Félix Alves de Araujo,
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Januéria, relativas ao exercicio financeiro de 2017,
com as recomendacoes constantes na fundamentagao.

Prevalecendo o presente parecer pela rejeicdo das contas quando do julgamento pela Camara
Municipal, nos termos do §2°do art. 31 da CR/88, determino a inclusao do nome do Sr. Marcelo
Félix Alves de Aratjo no rol de responsavel a que se refere o §5° do art. 11 da Lei n. 9.504/97.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para as providéncias cabiveis.

Cumpridos os dispositivos regimentais e as medidas legais cabiveis, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho a proposta de voto do Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)

Kok sk ok ok
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