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PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO PELA
REJEICAO DAS CONTAS, POR INOBSERVANCIA AO ART. 212 DA CF/88.
RECOMENDACOES.

1. A inobservancia do art. 212 da Constituicdo Federal enseja a emissdo de parecer prévio
pela rejeicdo das contas e constitui vicio insanavel que configura ato doloso de improbidade
administrativa, nos termos do art. 1°, inciso I, alinea ‘g’, da Lei Complementar n. 64/90 c/c
art. 11, inciso II, da Lei n. 8.429/92.

2. Nao ¢ razoavel penalizar o Chefe do Executivo pelas falhas no relatorio de controle interno,
uma vez que, embora possua o dever de supervisdo, a elaboragdo do relatério de controle
interno ndo ¢ matéria diretamente afeta a sua competéncia, notadamente porque os membros
do sistema de controle interno gozam de independéncia funcional, sobre os quais a gestor
municipal ndo tem ascendéncia.

3. Recomenda-se ao Chefe do Poder Executivo que atente para a obrigatoriedade do efetivo
cumprimento das metas estabelecidas no PNE. E imprescindivel que os instrumentos de
planejamento municipal sejam formulados e executados de forma a viabilizar o efetivo
cumprimento das metas fixadas, em consonancia com o disposto no art. 10 da citada Lei
Federal n. 13.005/2014 ¢ nos incisos I e IV do art. 208 da Constituigao Federal.

4. Recomenda-se ao atual Chefe do Executivo que oriente o responsavel pelo 6rgao de
Controle Interno quanto a importancia no acompanhamento da gestdo municipal, nos termos
do art. 74 da Constituicdo Federal, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade na gestdo municipal, devera dar ciéncia ao Tribunal de Contas,
sob pena de responsabilidade solidéria, devendo o Relatorio de Controle Interno ser elaborado
em conformidade com as disposi¢des da Instrucdo Normativa n. 04/16.

5. Recomenda-se ao Poder Legislativo que, no julgamento das contas, seja respeitado o
devido processo legal, assegurando ao responsavel o direito ao contraditorio e a ampla defesa,
nos termos do art. 5°, LV, da Constituicio Federal, devendo a decisdo proferida ser
devidamente motivada, com explicitacao de seus fundamentos, sob pena de nulidade.
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
17" Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 30/05/2019

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anual do Senhor Manoel Jorge de Castro, Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Januaria, relativa ao exercicio financeiro de 2016, analisada no
estudo técnico de fls. 02/16, nos termos da Instru¢ao Normativa n. 04/16.

Consoante pesquisa no Sistema de Gestdo e Administragdo de Processos - SGAP, ndo se
realizaram outras agdes de fiscalizacdo nessa municipalidade que abrangessem o escopo de
analise da prestacao de contas do Chefe do Executivo em relagdo ao exercicio financeiro de
2016, razdo pela qual se consideram, neste exame, os indices constitucionais da educagdo e
satde apurados a partir dos dados informados no Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios - SICOM.

Relativamente ao repasse de recursos financeiros a Camara Municipal, verificou-se o
cumprimento do limite de 7% fixado no inciso I do art. 29-A da Constituicdo Federal, tendo
sido transferido ao Legislativo Municipal 6,71% da receita base de calculo (fl. 05v).

Nas acdes e servigos publicos de satde, apurou-se a aplicagdo do indice de 16,38% da receita
base de calculo, atendendo ao limite minimo exigido no art. 198, §2° III, da Constituicao
Federal (1. 09v).

Na manutencdo e desenvolvimento do ensino, apontou-se o descumprimento do art. 212 da
Constituicdo Federal, uma vez que o montante dos gastos aplicados representou apenas
23,54% da receita base de calculo (fl. 07).

Em relagdo aos os gastos com pessoal, apontou-se que o Municipio e o Poder Legislativo
atenderam aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, uma vez que
aplicaram, respectivamente, 57,81% e 3,051% da Receita Corrente Liquida, cumprindo,
portanto, o disposto nos arts. 19, III, e 20, III, letra “a” da referida lei. J4 o Poder Executivo
nao atendeu ao limite previsto no art. 20, III, letra “b” da LRF, tendo em vista que os
dispéndios com pessoal alcangaram 54,76%. Porém, a questdo foi regularizada, uma vez que
houve a redugdo de 1/3 do percentual excedente no primeiro quadrimestre, nos termos do art.
23 da LRF, conforme demonstrado no Anexo I — LRF (fl. 15).

Quanto a execuc¢do orcamentdria, constatou-se que o empenhamento das despesas ndo
excedeu ao limite dos créditos concedidos, foi devidamente comprovada a suficiéncia de
recursos para abertura dos créditos adicionais, os quais foram precedidos de leis autorizativas,
atendendo as disposicdes do art. 167, V e VII, da Constitui¢do Federal — CF/88 e dos arts. 42
e 43 da Lei n. 4.320/64. Porém, o exame analitico dos créditos or¢amentarios evidenciou a
realizagdo de despesas excedentes, no total de R$1.643.019,83 (um milhdo seiscentos e
quarenta e trés mil dezenove reais e oitenta e trés centavos), contrariando o disposto no art.
167, 11, da Constituicao Federal e no art. 59 da Lei n. 4.320/64, conforme relatorio anexado ao
SGAP (fl. 05).

Apontou-se, finalmente, a falta de apresentacdo do Relatorio de Controle Interno, em
desacordo com o disposto no art. 2° da Instru¢do Normativa n. 04/16 (fl. 14v).
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Ao final, a Unidade Técnica salientou que as falhas apontadas poderiam ensejar a rejeicao das
contas, em conformidade com o disposto no inciso III do art. 45 da Lei Organica (fl. 15v).

Citado, o responsavel apresentou as justificativas e documentos de fls. 70/83.

Em sede de reexame, a Unidade Técnica entendeu que as razdes apresentadas foram habeis
para sanar, parcialmente, as falhas descritas, razdo pela qual concluiu pela emissdo de parecer
prévio pela rejeigdo das contas, nos termos do art. 45, II1, da Lei Organica (fl. 85).

De igual forma, o Ministério Publico de Contas opinou pela emissdo de parecer prévio pela
rejeicao das contas, com as recomendagdes constantes de seu parecer (fls. 95/99v).

O processo foi a mim redistribuido em 18/02/19, com fundamento no art. 115 do Regimento
Interno (fl. 93).

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

1 - Descumprimento do art. 212 da Constituicio Federal, uma vez que o montante dos
gastos na manutencio e desenvolvimento do ensino representaram apenas 23,54% da
receita base de calculo

Em sua defesa, o responsavel alegou ter vislumbrado possiveis incorre¢des tanto na apuragao
da receita base célculo, quanto no demonstrativo de aplicagdo de recursos proprios no ensino,
mas as informagdes ndo foram trazidas uma vez que o prazo para defesa foi exiguo, pelo que
solicitou nova oportunidade para reenvio das informagdes ao SICOM (fls. 72/73).

A Unidade Técnica manteve a irregularidade, uma vez que a defesa ndo comprovou a
regularizagdo da falha (fl. 91).

Com efeito, constata-se que a defesa ndo trouxe aos autos elementos suficientes para afastar a
irregularidade, permanecendo, assim, a ofensa ao preceito constitucional.

Ressalta-se que a nado aplicagdo do percentual minimo exigido constitucionalmente em
manuten¢do e desenvolvimento do ensino - MDE constitui, nos termos da jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral - TSE, “vicio insanavel que configura ato doloso de improbidade
administrativa, incidindo a inelegibilidade da alinea g do inciso I do art. 1° da LC n. 64/90”".

De fato, a conduta se amolda a hipotese do art. 11, inciso II, da Lei n. 8.429/92, pois o gestor
deixou de praticar, indevidamente, ato de oficio, qual seja, o de aplicar o percentual exigido
em MDE. Quanto ao dolo, registra-se o entendimento do TSE, no sentido de que aquele
“exigido pelo art. 10, 1, g, da LC n. 64/90 ¢ o dolo genérico, a vontade de praticar a conduta
em si que ensejou a improbidade™, sendo desnecessario perquirir de qualquer finalidade

' Recurso Especial Eleitoral n. 32574, Acorddo, Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva, Publicacdo: PSESS -
Publicado em Sessdo, Data 17/12/2012; RESPE N. 24659 (REspe) - SP, Ac. de 27/11/2012, Relator(a) Min.
Nancy Andrighi; RO N. 398202 (AgR-RO) - CE, Ac. DE 13/10/2010, Relator(a) Min. Marcelo Ribeiro; RESPE
N. 34025 (AgR-REspe) - PR, Ac. de 17/12/2008, Relator(a) Min. Joaquim Barbosa; Recurso Especial Eleitoral
n. 10182, Acordao, Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
11/12/2012.

? Voto da relatora Min. Nancy Andrighi no REspe no 246-59/SP, referenciado na nota supra.
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especifica no agir do agente, bastando, entdo, que tivesse ciéncia da ilicitude de sua conduta e
tenha dirigido livremente sua vontade & pratica do ato’, como se verificou no presente caso.

Além disso, o vicio em comento se afigura insanéavel, porque impossivel a sua convalidacao
ou a repeticdo proveitosa do ato viciado. De fato, o ato administrativo pode ser insusceptivel
de corre¢do por razdes normativas ou ldgico-materiais; 7) na primeira hipotese, o proprio
ordenamento juridico prescreve a nulidade absoluta ou a impossibilidade de convalidagao,
como ¢ o caso do instituto da decadéncia da autotutela em favor da seguranca juridica e da
protecdo da confianga; ii) na segunda hipotese, a propria realidade dos fatos impede que se
produza novo ato em sentido contrario, seja porque o primeiro ato ja teve seus efeitos
exauridos, seja porque logicamente impossivel corrigi-lo. No presente caso, a irregularidade
da aplicagdo de recursos em MDE em percentual inferior ao exigido constitucionalmente nao
¢ passivel de sanatdria, porque o ato defeituoso ja exauriu todos os seus efeitos, prejudicando
a sociedade destinataria dos recursos naquele exercicio, independentemente de eventual ajuste
do investimento publico nos exercicios seguintes. De fato, ¢ irreparavel o dano suportado
pelos cidadaos que tiveram subtraida a qualidade do ensino em razdo da ilegalidade cometida
pelo gestor.

Acorde com o Ministério Publico de Contas, recomendo ao Chefe do Executivo que atente para a
obrigatoriedade do efetivo cumprimento das metas estabelecidas no PNE, sendo
imprescindivel que os instrumentos de planejamento municipal sejam formulados e
executados de forma a viabilizar o efetivo cumprimento dessas metas, em consonancia com o
disposto no art. 10 da Lei n. 13.005/2014 e nos incisos I e IV do art. 208 da Constituicdao
Federal.

2 - Embora o empenhamento das despesas nio tenha superado o total dos créditos
concedidos, 0 exame analitico dos créditos or¢camentarios evidenciou a realizacao de
despesas excedentes, no total de R$1.643.019,83 (um milhao seiscentos e quarenta e trés
mil dezenove reais e oitenta e trés centavos), contrariando o disposto no art. 167, 11, da
Constituicio Federal e no art. 59 da Lei n. 4.320/64, conforme relatorio anexado ao
SGAP

A defesa alegou que a falha descrita se refere a irregularidade na execucao orgamentaria do
Instituto de Previdéncia Municipal de Januaria - PREVJAN, cuja responsabilidade ¢ do gestor
daquela autarquia, que ndo se confunde com a pessoa do Prefeito Municipal (fls. 71/72).

A Unidade Técnica ndo acatou os argumentos da defesa e manteve a irregularidade, ao
fundamento de que ¢ o Chefe do Executivo o sujeito passivo da relagdo processual e “quem
tem o dever de prestar as contas, ¢ ele quem assume a responsabilidade por elas, até mesmo
porque essas contas sdo, em esséncia, o mero reflexo dos atos de governo que ele adotou”,
sobre as quais incide “os aspectos da gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial”, sendo
“inviavel imputar a responsabilidade ao gestor responsavel pela administracao do Instituto de
Previdéncia Municipal, pois este agente publico, pela propria natureza das fungdes inerentes
ao cargo em comissdo que ocupa, ndo atua como responsavel geral pela execucdo
orgamentaria” (fl. 89v).

3 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal — Parte Geral. V. 01. 22* Edicdo. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016, p. 356 e 365.
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Apesar das consideragdes da Unidade Técnica, entendo pertinentes os argumentos da defesa,
pois, embora o demonstrativo analitico “Despesas Excedentes por Crédito Or¢amentério”
informe a realizacdo de despesas sem a correspondente previsdo de recursos orgamentarios
(fl. 22), constata-se que a impropriedade descrita esta relacionada ao Orgdo: 05 — Instituto de
Previdéncia Municipal de Januaria - PREVJAN, autarquia municipal responsavel pela gestao
dos recursos do RPPS. A andlise da respectiva prestagdo de contas anual encontra regéncia na
Instru¢do Normativa n. 09/08 e demais normas aplicaveis, sendo seu dirigente o responsavel
pela integridade e consisténcia das informagdes constantes dos demonstrativos e balancos
contabeis, além da regularidade dos atos administrativos praticados.

Ademais, em consulta ao SICOM/2016, apurou-se que foram previstos recursos
orcamentarios para o PREVJAN, fixados em R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais),
conforme o demonstrativo de “Receita Analitica”, sendo que o valor de R$1.643.019,83 (um
milhdo seiscentos e quarenta e trés mil dezenove reais e oitenta e trés centavos), apontado
como despesas excedentes, se refere ao pagamento de beneficios previdencidrios — Natureza
da Despesa: 3.1.90.01 — Aposentadorias do RPPS, conforme detalhamento constante do
“Comparativo da Despesa Fixada com a Executada”, integrante do SICOM.

Em face do exposto, considero ndo haver irregularidade.

3 - Falta de apresentacdo do Relatério de Controle Interno, em desacordo com o
disposto no art. 2° da Instru¢do Normativa n. 04/16

A defesa alegou (fl. 71) que ocorreu uma falha na preparacdo da prestacdo de contas e que
teria juntado aos autos o respectivo relatdrio, de forma a sanar a impropriedade.

A Unidade Técnica constatou que a defesa juntou ao processo o Relatorio de Controle Interno
(fls. 75/82). Contudo, manteve a irregularidade, uma vez que o referido documento
apresentou as seguintes impropriedades: 1) falta de demonstracdo dos termos numéricos que
pudessem dar suporte para confrontar os dados da Prestagdo de Contas encaminhada; 2)
embora 0 Municipio possua RPPS, no referido relatorio ndo foram abordados os aspectos
inerentes a0 montante inscrito em restos a pagar, referente as contribui¢des previdenciarias; 3)
auséncia do detalhamento da composicao das despesas pagas a titulo de obrigagdes patronais,
com a especificacao dos valores repassados ao Instituto Nacional do Seguro Social e daqueles
repassados ao RPPS; 4) auséncia de indicacdo dos procedimentos adotados quando houver
renegociagdo da divida com o RPPS, com a indicacdo do valor do débito, dos critérios
utilizados para a correcdo da divida, do nimero de parcelas a serem amortizadas ou de outras
condi¢des de pagamento pactuadas; 5) falta de informagdes sobre se os registros da divida de
natureza previdencidria foram conciliados com aqueles inseridos nos demonstrativos
contabeis dos fundos e institutos proprios, em especial no que diz respeito a "Restos a Pagar",
"Divida Ativa", "Contribui¢des a Receber" e "Empréstimos"; 6) auséncia de identificacdo e
assinatura do responsavel pela elaboragdo do relatorio encaminhado (fl. 92)

Com efeito, nota-se que o Relatério de Controle Interno apresentado pela defesa (fl. 75/82)
ndo atende as disposi¢des da Instrucdo Normativa n. 04/16, em face das impropriedades
registradas pela Unidade Técnica.

Apesar das impropriedades anotadas, entendo que ndo ¢ razoavel penalizar o gestor pela
irregularidade apontada, uma vez que, embora possua o dever de supervisdo, a elaboracdo do
relatorio de controle interno nao ¢ matéria diretamente afeta a sua competéncia, notadamente
porque os membros do sistema de controle interno gozam de independéncia funcional, sobre
0s quais o responsavel ndo tem ascendéncia.
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Em face do exposto, recomendo ao atual Chefe do Executivo que oriente o responsavel pelo
orgao de Controle Interno quanto a importancia no acompanhamento da gestao municipal, nos
termos do art. 74 da Constituicdo Federal, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade na gestdo municipal, devera dar ciéncia ao Tribunal de
Contas, sob pena de responsabilidade solidaria, devendo o Relatério de Controle Interno ser
elaborado em conformidade com as disposi¢des da Instrugdo Normativa n. 04/16.

Recomendo ao Poder Legislativo que, no julgamento das contas, seja respeitado o devido
processo legal, assegurando ao responsavel o direito ao contraditdrio e a ampla defesa, nos
termos do art. 5°, LV, da Constitui¢ao Federal, devendo a decisao proferida ser devidamente
motivada, com explicitagdo de seus fundamentos, sob pena de nulidade.

III - CONCLUSAO

Tendo em vista o descumprimento do percentual de aplicagdo na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, contrariando o disposto no art. 212 da CF/88, o que constitui
vicio insanavel que configura ato doloso de improbidade administrativa, nos termos do art. 1°,
inciso 1, alinea ‘g’, da Lei Complementar n. 64/90 c/c art. 11, inciso II, da Lei n. 8.429/92,
voto, com fundamento no art. 45, III, da Lei Organica e no art. 240, III, do Regimento Interno,
pela emissdo de parecer prévio pela rejei¢do das contas do Senhor Manoel Jorge de Castro,
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Januaria, relativas ao exercicio de 2016, com as
recomendacdes constantes no corpo da fundamentacao.

Intime-se o responsavel do teor desta deliberacdo, informando-o sobre o seu conteudo,
notadamente a rejei¢ao das contas em razdao da ndo aplicagdo do percentual constitucional em
Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também estou de acordo.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas Taquigraficas e
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: I) emitir PARECER PREVIO pela
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rejei¢do das contas anuais da Prefeitura Municipal de Januaria, exercicio de 2016, gestdo do
Senhor Manoel Jorge de Castro, nos termos do disposto no art. 45, III, da Lei Organica e no
art. 240, III, do Regimento Interno, tendo em vista o descumprimento ao art. 212 da
Constituicao Federal, o que constitui vicio insanavel que configura ato doloso de improbidade
administrativa, nos termos do art. 1°, inciso I, alinea ‘g’, da Lei Complementar n. 64/90 c/c
art. 11, inciso II, da Lei n. 8.429/92; II) recomendar ao chefe do Executivo que atente para a
obrigatoriedade do cumprimento das metas estabelecidas no PNE. Para tanto, ¢
imprescindivel que elabore e execute planejamento adequado visando ao cumprimento dessas
metas em consonancia com o disposto no art. 10 da citada Lei Federal n. 13.005/2014 ¢ nos
incisos I ¢ IV do art. 208 da Constituicdo Federal; III) recomendar ao atual Chefe do
Executivo que oriente o responsavel pelo 6rgao de Controle Interno quanto a importancia no
acompanhamento da gestdo municipal, nos termos do art. 74 da Constituicdo Federal,
alertando-o de que, ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
gestdo municipal, devera dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade
solidaria, devendo o Relatorio de Controle Interno ser elaborado em conformidade com as
disposi¢des da Instru¢do Normativa n. 04/16; IV) recomendar ao Poder Legislativo que, no
julgamento das contas, seja respeitado o devido processo legal, assegurando ao responsavel o
direito ao contraditério e a ampla defesa, nos termos do art. 5°, LV, da Constituicdo Federal,
devendo a decisdao proferida ser devidamente motivada, com explicitacio de seus
fundamentos, sob pena de nulidade; V) determinar a intimagdo do responsavel do teor desta
decisdo; VI) determinar, promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, o arquivamento
dos autos.

Plenario Governador Milton Campos, 30 de maio de 2019.

WANDERLEY AVILA
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO

Relator
(assinado digitalmente)

agot/jb
81 CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdiao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacoes e Jurisprudéncia
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