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PRESTACAO DE CONTAS.  EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO CONJUNTA TCEMG N. 3/2022. ABERTURA, EXECUCAO E
ALTERACOES DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS POR FONTE E
DESTINACAO DE RECURSOS. REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO. APLICACAO DE RECURSOS
NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO DE
RECURSOS NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. VERIFICACAO DO
CUMPRIMENTO DOS LIMITES RELATIVOS A DESPESA COM PESSOAL.
VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES DA DIiVIDA CONSOLIDADA
LIQUIDA. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES DE OPERACOES DE
CREDITO. VERIFICACAO DO RELATORIO E DO PARECER DO ORGAO DE
CONTROLE INTERNO. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS 1 E 18 DO
PLANO NACIONAL DE EDUCACAO. BALANCO ORCAMENTARIO. NAO
CUMPRIMENTO DAS METAS DO PNE REFERENTES A UNIVERSALIZACAO DA
EDUCACAO PRE-ESCOLAR DAS CRIANCAS DE 4 A 5 ANOS DE IDADE E A
OBSERVANCIA DO PISO SALARIAL NACIONAL, PARA OS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO BASICA PUBLICA. APROVACAO DAS CONTAS, COM RESSALVA.
DETERMINACOES E RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

Constatadas impropriedades nos procedimentos examinados, emite-se parecer prévio pela
aprovacao das contas, com ressalva, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar
n. 102/2008, tendo em vista o descumprimento da Meta 1 do PNE, no tocante a universalizacao
da educacao pré-escolar das criangas de 4 a 5 anos de idade, uma vez que o prazo estabelecido
foi o exercicio de 2016, nos termos da Lei Federal n. 13.005/2014, bem como o
descumprimento da Meta 18 do PNE, referente a observancia do piso salarial nacional, para os
profissionais da educacdo basica publica, conforme o estabelecido na Lei Federal
n. 11.738/2008.
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PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcri¢do, diante
das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) emitr PARECER PREVIO pela aprovagio das contas, com ressalva, de
responsabilidade do Sr. Mauricio Almeida do Nascimento, prefeito municipal de
Janudria, no exercicio de 2022, com fundamento no disposto no art. 45, inciso II, da Lei
Complementar n. 102/2008 e no art. 86, inciso II, da Resolugdo TCEMG n. 24/2023,
tendo em vista o descumprimento da Meta 1 do PNE, no tocante a universalizacdo da
educagao pré-escolar das criancas de 4 a 5 anos de idade, uma vez que o prazo
estabelecido foi o exercicio de 2016, nos termos da Lei Federal n. 13.005/2014, bem como
o descumprimento da Meta 18 do PNE, referente a observancia do piso salarial nacional,
para os profissionais da educagdo basica publica, conforme o estabelecido na Lei Federal
n. 11.738/2008;

ITI) ressaltar que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacao posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razao de
representacdo, de denuincia ou da propria acao fiscalizadora deste Tribunal,

III) recomendar ao atual prefeito municipal que:

a) observe, na analise acerca da retificacdo orcamentaria, as disposi¢des e os limites do
planejamento consubstanciado no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual;

b) confira se o superavit financeiro indicado no quadro anexo do balango patrimonial do
exercicio anterior (Sicom — Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico -
DCASP informado) corresponde a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando, ainda, com os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas, considerando também o
correto controle por fonte de recursos (Sicom — Acompanhamento Mensal - AM
apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso I, e § 2°, da Lei n. 4.320/1964, c/c o art. 8°,
paragrafo tnico, da Lei Complementar n. 101/2000;

¢) utilize, a partir de 2023, as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000 para empenhar ¢ pagar as despesas com as A¢des € Servigos
Publicos de Satde — ASPS, devendo constar no empenho o codigo de
acompanhamento da execucdo orgamentaria (CO) 1002, conforme o Comunicado
Sicom n. 16/2022; movimente os recursos correspondentes em conta corrente bancaria
especifica; identifique e escriture de forma individualizada por fonte, conforme
parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa TCEMG
n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa TCEMG n. 15/2011, e no Comunicado
Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lei
n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2° §§ 1° e 2° e 8° da
Instru¢ao Normativa TCEMG n. 19/2008;

d) classifique as despesas relacionadas a servicos médicos plantonistas especializados e
a profissionais contratados para atuar na Estratégia de Saude da Familia nas naturezas
3.3.XX.34.XX (elemento de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagao) ou 3.3.XX.04.XX (elemento de despesa 04 - Contratacao
por Tempo Determinado - necessidade temporaria de excepcional interesse publico),
para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Lei
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Complementar n. 101/2000, c/c art. 37, incisos II e IX, da Constitui¢do da Republica
e Consultas TCEMG n. 838498 e n. 898330;

e) cumprimento da Meta 1 do Plano Nacional de Educagdo — PNE, referente a ampliagdo
da oferta de educagdo infantil em creches, tendo em vista o estabelecido na Lei
n. 13.005/2014;

f) envie as informagdes por meio do Sicom, observando a fidedignidade dos dados
contabeis do Municipio, conforme art. 6° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 4/2017,
ou seja, as informagdes relativas as receitas constantes do Balangco Or¢amentério dos
Moédulos DCASP, IP e AM devem ter conformidade, a fim de garantir a confiabilidade
dos dados e sua consequente utilidade aos usudrios das informacdes contabeis, seja
para processos decisorios, para prestacdo de contas ou para responsabilizagdo
(accountability);

IV) determinar ao atual prefeito municipal que:

a) cumpra a Meta 1 do PNE, no tocante a universalizacao da educacao pré-escolar das
criangas de 4 a 5 anos de idade, tendo em vista que o prazo estabelecido foi o exercicio
de 2016, nos termos da Lei n. 13.005/2014, ou justifique a impossibilidade de
cumpri-la, bem como cientifica-lo de que o ndo cumprimento desta determinagdo
podera resultar na rejei¢do das contas no proximo exercicio;

b) cumpra a Meta 18 do PNE, referente a observancia do piso salarial nacional, para os
profissionais da educagdo basica publica, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal
n. 11.738/2008, ou justifique a impossibilidade de cumpri-la; bem como cientificé-lo
de que o ndo cumprimento desta determinagdo podera resultar na rejei¢ao das contas
no proximo exercicio;

V) recomendar ao Orgdo de Controle Interno que acompanhe a gestio municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituicao da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento
de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de
responsabilidade solidaria, e que, ao elaborar seu relatorio, atenda ao exigido na Instrucao
Normativa deste Tribunal vigente no exercicio da prestacao de contas;

VI) determinar ao Orgio de Controle Interno que, no relatério da prestagio de contas anual,
faca constar informacdes acerca do atendimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de
Educacdo, tendo em vista o estabelecido nas Leis Federais n. 13.005/2014 e
n. 11.738/2008;

VII) determinar, apds cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apoés o Ministério
Publico junto ao Tribunal verificar que a Camara Municipal promoveu o julgamento das
contas observando a legislacdo aplicavel e, ainda, tomar as medidas cabiveis no seu
ambito de atuagdo, consoante estatui o art. 85 do Regimento Interno, o arquivamento dos
autos.

Votaram o Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho e o Conselheiro Presidente Gilberto
Diniz. Vencido quanto a ressalva o Conselheiro Gilberto Diniz.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.
Plenario Governador Milton Campos, 17 de junho de 2025.
GILBERTO DINIZ ADONIAS MONTEIRO

Presidente Relator
(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 17/6/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Januaria, referente ao exercicio de
2022, de responsabilidade do prefeito Sr. Mauricio Almeida do Nascimento.

A Unidade Técnica concluiu, no relatério as pecas 2 a 22, pela aprovacao das contas com
ressalvas, tendo em vista 0 ndo cumprimento da Meta 18 do Plano Nacional de Educacao —
PNE, referente a observancia do piso salarial nacional para profissionais da educagao basica
publica, contrariando o disposto no art. 206, inciso VIII, da Constituicdo da Republica e na Lei
Federal n. 11.738/2008 e apresentou sugestoes de recomendagoes.

Em face do apontamento, o entdo relator determinou, a peca 23, a citagdo do responsavel, que
apresentou sua defesa as pecgas 25 ¢ 27.

A Unidade Técnica, em reexame, as pecas 30 e 33, ratificou seu entendimento inicial.

O Ministério Publico de Contas opinou, a peca 34, pela rejeicao das contas e pela expedicao de
recomendacdo ao gestor para que se planeje adequadamente, visando o cumprimento das Metas
1 ¢ 18 do Plano Nacional de Educacao, com fulcro no art. 206, inciso VIII, no art. 208, inciso
IV, da Constituicdo da Republica c/c Lei Federal n. 13.005/2014 e Lei n. 11.738/2008; bem
como para que observe a Lein. 14.851/2024, que dispde sobre a obrigatoriedade de criagao de
mecanismos de levantamento e de divulgagao da demanda por vagas no atendimento a educagao
infantil de criancas de 0 a 3 anos de idade.

Em 29/4/2025, os autos foram redistribuidos @ minha relatoria, a peca 37.

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

A analise da prestagao de contas foi realizada com base nas diretrizes e procedimentos
decorrentes da Resolug¢ao TCEMG n. 4/2009, da Resolugdo TCEMG n. 16/2017, da Instrucao
Normativa TCEMG n. 4/2017, da Ordem de Servi¢co Conjunta TCEMG n. 3/2022, nos dados
remetidos via Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom, bem como nos
relatorios técnicos, as pecas 2 a 22 e 30 a 33, e defesa, as pecas 25 e 27.

1. Abertura, execuciio e alterac¢oes dos créditos orcamentarios e adicionais

A Unidade Técnica apontou que a execucao dos créditos or¢amentdrios e adicionais foram
realizadas em conformidade com o art. 167, inciso I, da Constituicdo da Republica de 1988,
com o art. 59 da Lei n. 4.320/1964 e com o art. 8°, paragrafo tnico, da Lei Complementar
n. 101/2000.

Afirmou que a Lei Or¢camentaria Anual — LOA, Lei n. 2.712/2022, autorizou um percentual de
30% para abertura de créditos suplementares. Posteriormente, a Lei n. 2.752/2022 alterou o
percentual para 40%. Informou que existiram outras leis que autorizaram a abertura de créditos
suplementares, quais sejam, Lei n. 2.747 e n. 2.748, ambas de 2022.

No entendimento da Unidade Técnica, esse elevado percentual aproxima-se, na pratica, de
concessao ilimitada de créditos suplementares, presumindo-se a falta de planejamento da
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municipalidade. Tal procedimento caracteriza desvirtuamento do or¢amento-programa, pondo
em risco os objetivos € metas governamentais tracados pela Administragdo Publica. Embora
ndo haja na legislacdo norma que limite o percentual maximo do or¢amento para abertura de
créditos suplementares, ndo significa que tenha tolerancia com autorizagdes elevadas, visto que
o planejamento e a transparéncia sdo diretrizes que devem nortear a gestdo publica, conforme
disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000.

Diante do exposto, sugeriu a emissdo de recomendacao ao chefe do Poder Executivo para que
cumpra, com eficacia, as regras legais e constitucionais e adote medidas para aprimorar o
planejamento municipal, a fim de evitar a suplementagdo excessiva de dotagdes. Sugeriu, ainda,
que, ao elaborar o Projeto de Lei Orcamentaria Municipal, estabeleca, com razoabilidade,
indices de autorizacdo para abertura de créditos suplementares, € ao chefe do Poder Legislativo
para que, ao apreciar e votar o mencionado projeto, observe com cautela os indices de
autorizacdo para suplementacdo de dotagdes pelo Municipio para que a pratica vigente ndo se
repita.

Destaco que elevados percentuais para suplementacdo de dotagdes, consignados em leis
or¢amentdrias, geram uma maior flexibilizacdo do orcamento-programa, retirando-lhe a
caracteristica de planejamento da agdo estatal.

Nao obstante, registro que, na Consulta n. 1144923, de relatoria do conselheiro Mauri Torres,
apreciada pelo Tribunal Pleno na sessao de 12/2/2025, foi fixado o seguinte prejulgamento de
tese: “ndo ¢ possivel estabelecer um percentual do valor do or¢amento a ser adotado por este
Tribunal como limite/baliza para a abertura de créditos, englobando os recursos provenientes
de superavit financeiro apurado no balan¢o patrimonial do exercicio anterior ¢ do excesso de
arrecadacdo, devendo a andlise acerca da retificagdo orcamentaria observar os ditames/limites
do planejamento consubstanciado nas leis orcamentarias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Or¢amentaria Anual)”.

Dessa forma, ndo acolho a sugestdo de recomendagdo formulada pela Unidade Técnica, mas
recomendo ao atual prefeito municipal que observe, na andlise acerca da retificacao
or¢amentdria, as disposicoes e os limites do planejamento consubstanciado no Plano Plurianual,
na Lei de Diretrizes Or¢camentarias € na Lei Orcamentaria Anual.

A Unidade Técnica informou que foram abertos créditos especiais sem cobertura legal no valor
de R$ 248.000,00, contrariando o disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/1964. Informou, ainda,
que foi utilizada como lei autorizativa para abertura de crédito especial a Lei n. 2.716/2022,
entretanto, a lei nao faz mengao a essa autorizagao, nem sobre o valor autorizado. Assim, foi
editado o valor autorizado para R$ 0,00, gerando o apontamento de irregularidade de
R$ 248.000,00. Entretanto, diante da baixa materialidade, do risco e da relevancia do valor
considerado irregular, afastou o apontamento.

Registro que a Unidade Técnica ndo abordou se houve a efetiva realizagdo da despesa dos
créditos, como determinado na Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 3/2022, mas como tal
verifica¢do seria uma atenuante, pois se houvesse empenho o limite seria o valor dos créditos
abertos sem cobertura legal, optei por efetuar os calculos no intuito de constatar ou nao a
insignificancia do valor apontado como irregular.

Diante do exposto, em que pese tenha ocorrido infringéncia ao disposto no art. 42 da Lei
n. 4.320/1964, tendo em vista que o valor dos créditos especiais abertos sem cobertura legal foi
de R$ 248.000,00 e representou apenas 0,10% dos créditos concedidos (R$ 237.961.960,48),
aplico o principio da insignificancia ao caso concreto e desconsidero o apontamento.

A Unidade Técnica informou que houve a abertura de créditos suplementares e especiais por
excesso de arrecadagdo, na fonte 102, no valor de R$ 2.418.023,28, sem recursos disponiveis,
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contrariando o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c paragrafo unico do art. 8° da Lei
Complementar n. 101/2000, tendo sido empenhados, deste montante, o valor de
R$ 2.381.547,37. Entretanto, ao analisar a fonte 100 - Recursos Nao Vinculados de Impostos,
verificou que houve uma sobra de excesso de arrecadagdo em relagdo ao que foi utilizado para
abertura de créditos suplementares e especiais, de R$ 3.467.013,86. Entao, em face do disposto
na Consulta TCEMG n. 932477, ajustou os valores do excesso de arrecadacao (excluidos os
créditos extraordinarios), das fontes 100 ¢ 102.

Fonte Valor Anterior Valor Atual
Fonte 100 - Recursos Ndo Vinculados de Impostos | R$ 8.765.469,85 | R$ 6.347.446,57

Fonte 102 - Receitas de Impostos e de
Transferéncias de Impostos Vinculados a Saude R$ 1.346.975,57 | R$ 3.764.998,85

A Unidade Técnica apontou que foram abertos créditos suplementares e especiais por superavit
financeiro, sem recursos disponiveis, no valor de R$ 457.342,22, contrariando o disposto no
art. 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo tinico, da Lei Complementar n. 101/2000.
Ressaltou que tal montante foi empenhado em sua integralidade. Entretanto, diante da baixa
materialidade, risco e relevancia do valor apurado, bem como o disposto nas Consultas
n. 873706 e n. 932477, afastou o apontamento.

Nos casos em que o percentual dos créditos abertos e empenhados sem recursos ¢ irrelevante,
a jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido da aplicagdo do principio da insignificancia, a
exemplo dos Processos n. 1012349, 1091813, 1104723, 1104711 e 1104541 de minha relatoria,
bem como dos Processos n. 1084563, 1072416, 1104399, 1120349 ¢ 1167937.

Assim, em que pese tenha ocorrido infringéncia ao disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c
o art. 8°, paragrafo inico, da Lei Complementar n. 101/2000, tendo em vista que o valor dos
créditos suplementares e especiais abertos e empenhados, por superavit financeiro, sem
recursos disponiveis, foi de R$457.342,22, o que representou apenas 0,19% dos créditos
concedidos (R$ 237.961.960,48), aplico o principio da insignificincia ao caso concreto e
desconsidero o apontamento.

A Unidade Técnica analisou os créditos abertos por superavit financeiro e verificou que as
fontes indicadas apresentaram divergéncias. Assim, sugeriu recomendar que o superavit
financeiro indicado no quadro anexo do balanco patrimonial do exercicio anterior (Sicom —
DCASP informado) corresponda a diferenca positiva entre o ativo e o passivo financeiro,
conjugando, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a
eles vinculadas, considerando também o correto controle por fonte de recursos (Sicom —
Acompanhamento Mensal apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso I, e § 2°, da Lein. 4.320/1964
c/c o art. 8°, pardgrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000, posicionamento que ratifico.

Considerando as orientagdes constantes da Consulta TCEMG n. 932477 referentes as alteracdes
orcamentarias por decretos, a Unidade Técnica ndo detectou acréscimos e reducdes em fontes
incompativeis.

2. Repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal

A Unidade Técnica apurou que o repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal
correspondeu a 5,91% da receita base de calculo. Assim, verificou que foi cumprido o disposto
no art. 29-A, inciso I, da Constitui¢ao da Republica, posicionamento que ratifico.

3. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacido — Fundeb
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3.1 Verificacdo da receita recebida do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da
Educacio Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educac¢ao — Fundeb e nao aplicada
no exercicio

A Unidade Técnica informou que foi respeitado o limite de ndo aplicagdo de até¢ 10% dos
recursos recebidos do Fundeb no exercicio financeiro em que foram creditados em agdes de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino para a educagdo basica publica, restando recursos
no valor de R$ 10.724,40, que corresponde a 0,03%, para serem utilizados no primeiro
quadrimestre do exercicio subsequente. Dessa forma, o Municipio cumpriu o disposto no art.
25, caput e § 3°, da Lei n. 14.113/2020.

3.2 Gastos com profissionais da educacio basica em efetivo exercicio

A Unidade Técnica informou que foi cumprido o percentual minimo de 70% dos recursos do
Fundeb para pagamento dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, uma vez
que foi aplicado 94,35% da receita base de calculo para o fim mencionado, conforme estabelece
o art. 212-A, inciso XI, da Constituicao da Republica, ¢ o art. 26 da Lei n. 14.113/2020.

4. Aplicacao de recursos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE

A Unidade Técnica verificou que a aplicagdo de recursos na MDE atingiu o percentual de
27,66% da receita base de cdlculo. Assim, considerou que foi cumprido o disposto no art. 212
da Constituicdo da Republica, posicionamento que ratifico.

A Unidade Técnica, mediante anélise da aplicacdo de recursos na MDE, constatou que, para
pagamento das despesas, foi utilizada somente uma conta bancéria especifica, identificada e
escriturada de forma individualizada por fonte, conforme pardmetros utilizados no Sicom
estabelecidos na Instru¢ao Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrucdo Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece o art. 50,
inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e o art. 3° da Instru¢do Normativa TCEMG
n. 2/2021, ora considerada como aplicagao na MDE.

Informou que, a partir da analise das despesas com recursos proprios com a MDE, glosou o
valor de R$ 380.915,15, conforme relatorio anexo a esta prestagdo de contas. Deste montante,
R$ 85,00 refere-se a despesas ndo pertinentes, conforme disposto no art. 70 da Lei
n. 9.394/1996 ¢ da Instrucdo Normativa TCEMG n. 2/2021 e o valor de R$ 380.830,15, refere-
se a empenhos de aplicacdo genérica, nao sendo possivel identificar se foram alocados ou se
referem ao setor de educagdo, conforme disposto no art. 17, § 1°, da Instru¢do Normativa
TCEMG n. 2/2021.

5. Aplicacao de recursos em A¢oes e Servicos Publicos de Saude - ASPS

A Unidade Técnica verificou que a aplicagdo em ASPS atingiu o percentual de 20,84% da
receita base de calculo. Assim, considerou que foi cumprido o disposto no art. 198, § 2°, inciso
I11, da Constitui¢ao da Republica, no art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012, e na Instrugao
Normativa TCEMG n. 5/2012, posicionamento que ratifico.

A Unidade Técnica informou que considerou os pagamentos realizados com recursos proprios
por meio das contas bancarias n. 0283-42800-0 - B. BRASIL - SAUDE, n. 0771-71016-6 -
RECURSO PROPRIO- 102/CEF-SAUDE e n. 0771x-624052-8 - SAUDE - CUSTEIO/SUS,
uma vez que demonstram se tratar de contas representativas de recursos pertinentes a receita
base de célculo e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.
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Informou que, a partir da andlise das despesas com recursos proprios com as ASPS, glosou o
valor de R$ 27.919,37, conforme relatorio anexo a esta prestacdo de contas, uma vez que se
referem a empenhos com historico de aplicagdo genérica, ndo sendo possivel identificar se
foram alocados ou se referem ao setor da saude, conforme disposto na Instrucdo Normativa
TCEMG n. 8/2011.

Ao final, sugeriu a emissao de recomendacao ao gestor para que, a partir de 2023, utilize apenas
as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000 para empenhar e pagar as
despesas relativas as Agoes e Servigos Publicos de Satde - ASPS, e para que no empenho conste
o codigo de acompanhamento da execu¢do orcamentaria (CO) 1002, conforme Comunicado
Sicom n. 16/2022; movimente os recursos correspondentes em conta corrente bancaria
especifica; identifique e escriture de forma individualizada, conforme parametros utilizados no
Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo
Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece
a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os
arts. 2°, §§ 1° e 2° e 8° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 19/2008, posicionamento que
ratifico.

5.1 Verificacdo da aplicacdo de recursos relativos ao residuo de exercicio anterior,
conforme determinacao do art. 25 da Lei Complementar n. 141/2012

A Unidade Técnica verificou que nao existe valor residual a ser aplicado referente ao exercicio
anterior.

6. Verificacdo do cumprimento dos limites relativos 4 despesa com pessoal

A Unidade Técnica verificou que a despesa total com pessoal correspondeu a 54,87% da receita
base de calculo, sendo 52,91% com o Poder Executivo e 1,96% com o Poder Legislativo.
Assim, considerou que foi cumprido o disposto no art. 19, inciso III, e no art. 20, inciso III,
alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000, posicionamento que ratifico.

Ressaltou que o Poder Executivo excedeu 95% do limite das despesas com pessoal. Assim, esta
sujeito ao alerta, conforme estabelecido no art. 59, § 1°, inciso II, bem como as vedagdes
estabelecidas no paragrafo Unico do art. 22, ambos da Lei Complementar n. 101/2000. No
entanto, a emissdo de alertas por data-base ¢ tratada por este Tribunal nos processos de
Acompanhamento da Gestdo Fiscal, ndo sendo objeto do escopo de analise destes autos,
posicionamento que ratifico.

Informou, de acordo com as Consultas TCEMG n. 898330 e n. 838498, o fornecimento de
plantdes médicos e recursos destinados ao pagamento de profissionais para atuar na Estratégia
de Saude da Familia, independente da origem, integram o computo das despesas com pessoal.
Assim, incluiu, no quadro de despesas com pessoal, a linha “Despesas com plantdes médicos e
profissionais da Estratégia de Saude da Familia - Consultas TCE/MG n° 898.330 e 838.498”, a
qual contempla as despesas classificadas nas naturezas 3.3.XX.36 e 3.3.XX.39 (Outras
Despesas Correntes — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica e Pessoa Juridica), conforme
relatdrio anexo a prestagdo de contas.

Assim, sugeriu a emissao de recomendacdo para que as despesas relacionadas a servigos
médicos plantonistas especializados e a profissionais contratados para atuar na Estratégia de
Saude da Familia sejam classificadas nas naturezas 3.3.XX.34.XX (elemento de despesa 34 -
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo) ou 3.3.XX.04.XX
(elemento de despesa 04 - Contratagdo por Tempo Determinado - necessidade temporaria de
excepcional interesse publico), para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme
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art. 18, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c art. 37, incisos II e IX, da Constituicao da
Republica e Consultas TCEMG n. 838498 e n. 898330, posicionamento que ratifico.

7. Divida Consolidada Liquida

A Unidade Técnica verificou que a divida consolidada liquida ao final de 2022 apresentou saldo
de R$ 52.864.579,46, o que correspondeu a 29,89% da receita corrente liquida ajustada para
calculo dos limites previstos no art. 59, § 1°, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no
art. 3° inciso II, da Resolucdo do Senado Federal n. 40/2001. Assim, considerou que o
Municipio cumpriu o disposto no art. 3°, inciso II, da Resolu¢do do Senado Federal n. 40/2001,
posicionamento que ratifico.

8. Operacoes de Crédito

A Unidade Técnica verificou que as operagdes de crédito apresentaram saldo de R$ 209.379,54
ao final de 2022, o que correspondeu a 0,12% da receita corrente liquida ajustada para célculo
dos limites previstos no art. 59, § 1°, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 7°,
inciso I, da Resolucao do Senado Federal n. 43/2001. Assim, considerou que o Municipio
cumpriu o disposto no art. 7° inciso I, da Resolucdo do Senado Federal n.43/2001,
posicionamento que ratifico.

9. Relatorio de Controle Interno

A Unidade Técnica verificou que a conclusdo do Parecer do Orgao de Controle Interno foi pela
regularidade das contas. Ademais, verificou que o Relatorio do Orgdo de Controle Interno
abordou parcialmente os topicos exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput
e § 2° oart. 3° § 6° e o art. 4°, caput, todos da Instrucdo Normativa TCEMG n. 4/2017.

Ressaltou que o relatorio nao abordou ou abordou resumidamente o item 1.7 — aplicacao de
recursos publicos realizadas por entidades de direito privado.

Assim, sugeriu recomendar ao responsavel pelo Orgao de Controle Interno que, ao elaborar o
relatorio de sua competéncia, observe as exigéncias contidas na Instru¢do Normativa vigente
no exercicio da prestagdao de contas, posicionamento que ratifico.

10. Verificacdo do cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educacido — PNE

A Unidade Técnica verificou o cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educagao
— PNE pelo Municipio, diante do estabelecido no art. 1°, inciso XIII, alineas “a” a “c”, da Ordem
de Servigo Conjunta TCEMG n. 3/2022.

10.1 Meta 1 — Universalizacio da educacio pré-escolar das criancas de 4 a 5 anos de idade,
até 2016

A Unidade Técnica verificou que a Administragdo ndo cumpriu integralmente a Meta 1 do PNE,
no tocante a universaliza¢ao da educagdo pré-escolar das criangas de 4 a 5 anos de idade, no
prazo estabelecido (exercicio de 2016), em desconformidade com a Lei Federal n. 13.005/2014,
uma vez que alcangou o percentual de 79,71%. Assim, sugeriu recomendar ao gestor adotar
politicas publicas que viabilizem o cumprimento da mencionada meta.

Embora tenha sido citado, o gestor ndo se manifestou sobre este apontamento em sua defesa.

A Unidade Técnica, em seu reexame, informou que, no apontamento da analise técnica inicial
acerca do ndo cumprimento da Meta 1 do PNE, até¢ 2016, referente a universalizagao da
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educacado infantil na pré-escola para criancas de 4 a 5 anos de idade, constavam 2.159 criancas
nessa faixa etaria, sendo que somente 1.721 se encontravam matriculadas na rede municipal de
ensino, indicando um percentual de 79,71%.

Informou que a apuracao da meta sob andlise teve como parametro a populagdo de 4 a 5 anos
de idade retratada no Censo Demografico de 2010, elaborado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, tendo em vista que, em decorréncia da pandemia de Covid-19,
a coleta de dados que ocorreria em 2020 foi adiada, tendo sido efetivamente realizada no
periodo de agosto de 2022 a maio de 2023, com a incorporacao das revisdes realizadas entre
maio e julho de 2023, posterior & estruturacdo do sistema de andlise de prestacdes de contas
adotado por este Tribunal, para o exercicio financeiro de 2022. Assim, diante da auséncia de
dados atualizados acerca da populacdo de 4 a 5 anos, sugeriu a emissdo de recomendacdo ao
gestor para que adote politicas publicas que viabilizem o cumprimento da Meta 1 do PNE.

Registrou que, ao consultar o Sistema IBGE de Recuperagdo Automadtica — Sidra, o Censo
Demografico de 2022 retratou que a populagao-alvo da referida meta, criangas de 4 a 5 anos de
idade, reduziu-se para 1.944, situacdo que, diante das 1.721 matriculas informadas pelo
Municipio no censo escolar de 2022, indicaria o percentual para a Meta 1-A de 88,52%.

Apesar de conhecido o dado atualizado da populacdo-alvo de 88,52%, a Unidade Técnica
ponderou que existem varidveis que interferem diretamente na apuracdo ¢ que devem ser
consideradas, tendo em vista que, embora a matricula escolar das criancgas da faixa etaria de 4
a 5 anos seja obrigatoria, nos termos da Emenda Constitucional n. 59/2009, ha a possibilidade
de matricula em escolas particulares.

Dessa forma, para efetuar uma analise conclusiva, teria que ser avaliada a institui¢ao, pelo
Municipio, do cadastro escolar, instrumento representativo do conjunto de atividades que
compdem o processo de encaminhamento de um candidato a uma vaga na rede publica de
ensino e que pode oferecer ao poder publico condi¢des de proceder ao planejamento escolar e
atender a demanda efetiva do publico-alvo.

Por fim, ressaltou que somente com a analise do cadastro escolar, devidamente instituido,
estruturado, amplamente divulgado e de facil utilizacdo e acompanhamento pela populagao,

seria possivel inferir que o Municipio atendeu plenamente aos parametros estabelecidos para a
Meta 1 do PNE.

Assim, a Unidade Técnica ratificou sua sugestdo de recomendacgdo ao gestor para que adote
politicas publicas que viabilizem o cumprimento da mencionada meta.

Tendo em vista a manifestacdo da Unidade Técnica, que verificou, a partir dos dados do censo
escolar de 2022, o cumprimento do percentual de 88,52%, em que pese a existéncia de outras
varidveis, entendo que a meta ndo foi integralmente cumprida.

Diante do exposto, determino ao atual gestor que cumpra a Meta 1 do PNE, no tocante a
universalizacdo da educagdo pré-escolar das criancas de 4 a 5 anos de idade, tendo em vista que
o prazo estabelecido foi o exercicio de 2016, nos termos da Lei Federal n. 13.005/2014, ou
justifique a impossibilidade de cumpri-la, bem como cientifica-lo de que o ndo cumprimento
desta determinagdo podera resultar na rejeicao das contas em exercicio futuro.

Determino, ainda, ao Orgio de Controle Interno que, no relatorio da prestagio de contas anual,

faca constar informagdes acerca do atendimento da meta referente a universalizagao da
educacdo pré-escolar das criangas de 4 a 5 anos de idade constante do Plano Nacional de

Educacao, Lei Federal n. 13.005/2014.
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10.2 Meta 1 — Ampliacio da oferta de educacio infantil em creches para criancas de até 3
anos de idade

A Unidade Técnica verificou que a Administracdo, quanto a oferta da educagdo infantil em
creches, alcancou 20,56% do publico-alvo, até o exercicio de 2022, sendo que devera atender
no minimo 50% das criangas de até 3 anos de idade até 2024, conforme disposto na Lei
n. 13.005/2014.

Embora tenha sido citado, o gestor ndo se manifestou sobre este apontamento em sua defesa.

A Unidade Técnica, em seu reexame, informou que a apuracao da meta sob analise teve como
parametro a populacdo de 0 a 3 anos de idade retratada no Censo Demografico de 2010,
elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, tendo em vista que, em
decorréncia da pandemia de Covid-19, a coleta de dados que ocorreria em 2020 foi adiada,
tendo sido efetivamente realizada no periodo de agosto de 2022 a maio de 2023, com a
incorporacao das revisdes realizadas entre maio e julho de 2023, posterior & estruturacdo do
sistema de analise de prestacdes de contas adotado por este Tribunal, para o exercicio financeiro
de 2022.

Registrou que, ao consultar o Sistema IBGE de Recuperagao Automatica — Sidra, o Censo
Demografico de 2022 retratou que a populagdo-alvo da referida meta, criancas de 0 a 3 anos de
idade, passou de 4.396 para 3.679, situacao que, diante das 904 matriculas informadas pelo
Municipio no censo escolar de 2022, indicaria o percentual de 24,57%.

Assim, a Unidade Técnica ratificou sua sugestao de recomendag¢do ao gestor para que adote
politicas publicas que viabilizem o cumprimento da mencionada meta.

Com relacao a meta de ampliagao da oferta de educagdo infantil em creches, recomendo ao
gestor que continue a envidar esfor¢cos para cumprir a Lei Federal n. 13.005/2014, até o final de
2025, fim da vigéncia do Plano Nacional de Educagao, conforme a Lei n. 14.934/2024, de forma
que o municipio deve ofertar creche para, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos de idade.

10.3 Meta 18 — Verificacdo da observancia do piso salarial nacional

A Unidade Técnica verificou que o Municipio ndo observou o previsto no art. 5° da Lei
n. 11.738/2008, atualizado para o exercicio de 2022 pela Portaria do Ministério da Educagao
n. 67/2022, quanto ao piso salarial nacional.

Assim, sugeriu a emissao de recomendacdo ao gestor municipal para ado¢ao de medidas
objetivando garantir que o plano de carreira dos profissionais da educagdo bésica publica tome
como referéncia o piso salarial nacional.

Em sua defesa, o responsavel alegou que ndo ha mais base legal para aplicagdo do critério de
reajuste do piso salarial profissional nacional, uma vez que o Fundo de Manutencido e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao - Fundeb
passou a reger-se por novo normativo, a Lein. 14.113/2020, sendo revogada a lei que sustentava
o fundamento do critério de correcdo. Entendeu, assim, que ha vacuo legal.

Destacou as dificuldades enfrentadas pelos municipios mineiros em cumprir o piso
nacionalmente unificado, especialmente os de pequeno porte, sejam pela escassez de recursos
proprios ou insuficientes transferéncias recebidas da Unido, ou pelas limitagcdes impostas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, visto que a adequacdo ao piso acarretaria aumento de
gasto com pessoal.
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Ressaltou a funcdo orientadora dos Tribunais de Contas, que devem nortear os entes federativos
quanto a compatibilizacdo da Lei do Piso e da LRF, emitindo recomendagdes, determinagdes e
encaminhamentos como substitutivos as aprovacdes com ressalvas e reprovacao de contas.

Por fim, refor¢gou o cumprimento integral do piso e solicitou o deferimento da aprovacao das
contas sem ressalvas, em atencao ao principio da seguranca juridica e a falta de dolo e prejuizo
ao erario.

A Unidade Técnica, em seu reexame, esclareceu que, na andlise do piso salarial profissional,
utilizou uma forma diferenciada em relacao aos exercicios anteriores. A metodologia adotada
foi a base de dados das informacdes fornecidas pelo municipio no sistema CAPMG. Foram
considerados somente os cargos cuja descri¢do permitiu caracterizar as atribui¢des de professor,
bem como se restringiu aos servidores que receberam remuneracdo durante o periodo de, no
minimo, 4 meses consecutivos, com remuneracao calculada na propor¢ao da carga horaria de
40 horas semanais. Assim, foram desconsiderados, na apuragdo do piso, os valores informados
inferiores ao salario-minimo vigente em 2022 (R$ 1.212,00), sempre observando a propor¢ao
de 40 horas semanais.

Informou que a apuragao do piso foi realizada conforme a remuneragao mais frequente (moda)
ao longo dos meses. Caso essa frequéncia fosse igual ou menor que a apuragao do piso, o calculo
considerou a média dos meses em que o servidor recebeu a remuneracao.

Destacou que, nos casos em que nao foi percebida remunera¢do em janeiro e/ou dezembro, o
calculo da média desconsiderou o primeiro e/ou ultimo més efetivamente trabalhado. Essa
forma de apuragdo foi adotada, uma vez que, nos meses relativos ao inicio e fim do contrato,
geralmente sao percebidas remuneragdes atipicas.

Adotadas tais diretrizes, apurou que o valor pago pelo Municipio para uma carga horaria de 22
horas semanais foi de R$ 1.609,58, quando o minimo exigido seria de R$ 2.115,10, guardada a
devida proporgao.

Com relagdo ao argumento de que a base legal para o critério de reajuste do piso salarial
profissional nacional deixou de existir, entendeu que tal razdo ndo assiste ao responsavel. O
antigo Fundeb era regulamentado pela Lei n. 11.494/2007, que previa a criagdo de uma lei
especifica para a fixacdo do piso salarial profissional nacional, conforme constava no art. 41.
Tal previsao se concretizou por meio da Lei n. 11.738/2008, que institui o piso e definiu que o
valor seria corrigido pelo mesmo percentual de crescimento do Valor Anual Minimo por Aluno
- VAA, conforme seu art. 5°, paragrafo unico.

Em 2020, promulgou-se a Emenda Constitucional n. 108/2020, que acrescentou o art. 212-A
na Constitui¢ao Federal de 1988. A referida alteragao determinou a institui¢ao de um fundo de
natureza contabil no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, dando ao Fundeb o carater
permanente. Além da instituicdo do novo fundo, a EC n. 108/2020 dispds sobre a necessidade
de uma lei especifica para tratar do piso salarial profissional nacional (inciso XII, art. 212-A da
CF/88), que ja existe desde 2008.

Instituido o novo Fundeb, sua regulamentacdo se operacionalizou por meio da Lei
n. 14.113/2020, culminando, consequentemente, na revogagao da lei regulamentadora anterior
(Lei n. 11.494/2007). Ao contrario da antecessora, a nova lei ndo tratou da necessidade de lei
especifica para estabelecimento do piso salarial, mas a esséncia do critério de corre¢cao definido
pela Lei n. 11.738/2008, VAA, subsistiu na nova norma regulamentadora por meio do Valor
Anual por Aluno (VAAF).

Assim, a Unidade Técnica entendeu que ndo ha vacuo legal no modo de corre¢do do piso, pois,
embora a lei que tratava do fundamento para o critério de atualizacao ter sido revogada, tal
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fundamento se manteve na nova lei regulamentadora, ou seja, o VAA da lei revogada se
manteve por meio do VAAF do novo normativo legal.

Por fim, para corroborar a legalidade das normas, hd decisdes do Supremo Tribunal Federal
reconhecendo a constitucionalidade da lei do piso nacional e do critério de correcao, como 0s
julgados das Agdes Diretas de Inconstitucionalidades n. 4.197/DF e n. 4.848/DF.

Dessa forma, a Unidade Técnica, considerando a declaragao de constitucionalidade das normas
que disciplinam a institui¢do do piso e o critério de atualizagdo pela Suprema Corte, manteve
seu posicionamento do exame inicial de que, no referido exercicio financeiro, ndo foi observado
o piso salarial profissional nacional previsto no art. 5° da Lei Federal n. 11.738/2008, atualizado
pelo Governo Federal por meio da Portaria n. 67/2022, uma vez que as justificativas do
responsavel ndo foram suficientes para afastar a irregularidade.

Diante do exposto, ratifico o posicionamento da Unidade Técnica e determino ao atual gestor
que cumpra a Meta 18 do PNE, referente a observancia do piso salarial nacional, para os
profissionais da educagdo basica publica, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal
n. 11.738/2008, ou justifique a impossibilidade de cumpri-la, bem como cientifica-la de que o
ndo cumprimento desta determinagdo poderd resultar na rejeicdo das contas no proximo
exercicio.

Determino, ainda, ao Orgdo de Controle Interno que, no relatorio da prestacio de contas anual,
faca constar informagdes acerca do atendimento da meta referente a observancia do piso salarial
nacional, para os profissionais da educagdo basica publica, tendo em vista o estabelecido nas
Leis Federais n. 13.005/2014 e n. 11.738/2008.

11. Balanco Orcamentario

A Unidade Técnica efetuou o confronto das informagdes do Balango Orcamentario do Poder
Executivo enviadas ao Sicom por meio do Modulo Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico (DCASP) com as do Mddulo Instrumento de Planejamento (IP), no tocante a
previsdo inicial de receitas e a fixacao de despesas, e com as do Mddulo Acompanhamento
Mensal (AM), quanto a realizacao de receitas e de despesas.

A Unidade Técnica, apos o confronto das informag¢des mencionadas, verificou que houve
divergéncias entre as receitas municipais em um ou mais médulos citados, o que indica que nao
ha compatibilidade no envio das informacgdes. Verificou, ainda, que ndo houve divergéncias
entre as despesas municipais em um ou mais mddulos citados, o que indica que ha
compatibilidade no envio das informagdes.

Assim, sugeriu recomendar ao gestor que envie as informagdes por meio do Sicom, observando
a fidedignidade dos dados contidbeis do Municipio, conforme art. 6° da Instrugdo Normativa
TCEMG n. 4/2017, ou seja, as informagdes relativas as receitas constantes do Balango
Orcamentario dos Modulos DCASP, IP e AM devem ter conformidade, a fim de garantir a
confiabilidade dos dados e sua consequente utilidade aos usuérios das informagdes contabeis,
seja para processos decisorios, prestagdo de contas ou responsabilizagdo (accountability),
posicionamento que ratifico.

IIT - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovagdo das contas, com
ressalva, do gestor responsavel pela Prefeitura Municipal de Januaria, no exercicio de 2022,
Sr. Mauricio Almeida do Nascimento, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar
n. 102/2008 e do art. 86, inciso II, da Resolu¢gdo TCEMG n. 24/2023, tendo em vista o
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descumprimento da Meta 1 do PNE, no tocante a universalizacao da educagdo pré-escolar das
criancas de 4 a 5 anos de idade, uma vez que o prazo estabelecido foi o exercicio de 2016, nos
termos da Lei Federal n. 13.005/2014, bem como o descumprimento da Meta 18 do PNE,
referente a observancia do piso salarial nacional, para os profissionais da educacdo basica
publica, conforme o estabelecido na Lei Federal n. 11.738/2008.

Ressalto que a manifestacao deste Colegiado em sede de parecer prévio ndao impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razdo de
representacao, denuncia ou da propria agao fiscalizadora deste Tribunal.

Diante das constatagdes feitas nestes autos, recomendo ao atual prefeito municipal:

- observar, na analise acerca da retificacdo orgamentaria, as disposi¢oes € os limites do
planejamento consubstanciado no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei
Or¢amentaria Anual;

- conferir se o superdvit financeiro indicado no quadro anexo do balango patrimonial do
exercicio anterior (Sicom - DCASP informado) corresponde a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando, ainda, com os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, considerando também o correto
controle por fonte de recursos (Sicom - AM apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso I, e § 2° da
Lei n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000;

- utilizar, a partir de 2023, as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000
para empenhar e pagar as despesas com as Ag¢des e Servicos Publicos de Saude — ASPS,
devendo constar no empenho o cédigo de acompanhamento da execugdo orcamentaria (CO)
1002, conforme o Comunicado Sicom n. 16/2022; movimentar os recursos correspondentes em
conta corrente bancdria especifica; identificar e escriturar de forma individualizada por fonte,
conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa TCEMG
n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom
n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990,
a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1°e 2°, e 8° da Instru¢do Normativa TCEMG
n. 19/2008;

- classificar as despesas relacionadas a servicos médicos plantonistas especializados e a
profissionais contratados para atuar na Estratégia de Saude da Familia nas naturezas
3.3.XX.34.XX (elemento de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizagao) ou 3.3.XX.04.XX (elemento de despesa 04 - Contratacdo por Tempo
Determinado - necessidade temporaria de excepcional interesse publico), para fins de limite da
despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c art. 37,
incisos II e IX, da Constitui¢do da Republica e Consultas TCEMG n. 838498 e n. 898330;

- planejar adequadamente a gestdo municipal, objetivando continuar a cumprir a Meta 1 do
Plano Nacional de Educagdo — PNE, referente a amplia¢do da oferta de educagdo infantil em
creches, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

- enviar as informag¢des por meio do Sicom, observando a fidedignidade dos dados contabeis
do Municipio, conforme art. 6° da Instrucdo Normativa TCEMG n. 4/2017, ou seja, as
informacgdes relativas as receitas constantes do Balanco Or¢camentario dos Mdodulos DCASP,
IP ¢ AM devem ter conformidade, a fim de garantir a confiabilidade dos dados e sua
consequente utilidade aos usuarios das informacdes contabeis, seja para processos decisorios,
prestacdo de contas ou responsabilizacdo (accountability).

Determino ao atual prefeito municipal:
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- cumprir a Meta 1 do PNE, no tocante a universalizacdo da educagdo pré-escolar das criancas
de 4 a 5 anos de idade, tendo em vista que o prazo estabelecido foi o exercicio de 2016, nos
termos da Lei Federal n. 13.005/2014, ou justifique a impossibilidade de cumpri-la, bem como
cientificd-la de que o ndo cumprimento desta determinagdo poderad resultar na rejei¢ao das
contas no proximo exercicio;

- cumprir a Meta 18 do PNE, referente a observancia do piso salarial nacional, para os
profissionais da educagdo bdsica publica, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal
n. 11.738/2008, ou justifique a impossibilidade de cumpri-la, bem como cientifica-la de que o
ndo cumprimento desta determinagdo poderd resultar na rejeicdo das contas no préximo
exercicio.

Recomendo ao Orgio de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme dispde
o art. 74 da Constituigdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidaria e que, ao elaborar seu relatorio, atenda ao exigido na Instru¢do Normativa deste
Tribunal vigente no exercicio da presta¢do de contas.

Determino ao Orgido de Controle Interno que, no relatério da prestagido de contas anual, faca
constar informagdes acerca do atendimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educacao,
tendo em vista o estabelecido nas Leis Federais n. 13.005/2014 e n. 11.738/2008.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie € apds o Ministério Publico de Contas
verificar que a Camara Municipal promoveu o julgamento das contas observando a legislagao
aplicavel e, ainda, tomar as medidas cabiveis no seu ambito de atuagdo, consoante estatui o
art. 85 do Regimento Interno, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Na linha da informag¢ao da unidade técnica, entendo que existem outras variaveis necessarias a
andlise conclusiva acerca do ndo cumprimento da meta 1-A do Plano Nacional de Educagao
(PNE), a exemplo do cadastro escolar, as quais nao foram abordadas nos autos.

Ademais, ¢ necessario destacar que, a partir do exercicio financeiro de 2023, a verificagdao do
cumprimento da Meta 18 do PNE passou a ser objeto de monitoramento por meio de “Trilhas
Eletronicas de Fiscalizacdo” e, por conseguinte, ndo fez parte do escopo das prestacdes de
contas para os exercicios financeiros de 2023 e 2024.

O modelo de fiscalizagdo proposto permitira exigir que os municipios adotem posicionamento
proativo em relagao as metas, com orientacao padronizada pelo Tribunal de Contas, em especial
para aqueles municipios que ndo atenderam as recomendacdes consignadas nos pareceres
prévios dos ultimos exercicios financeiros.

Nesse contexto, em observancia ao principio da seguranca juridica, voto pela emissdo de
parecer prévio pela aprovacao das contas, recomendando ao atual gestor que adote medidas que
viabilizem o cumprimento da meta 1-A, bem como que garantam o efetivo pagamento do piso
salarial nacional para os Profissionais do Magistério Publico da Educacao Basica, previsto no
art. 5° da Lei Federal n® 11.738, de 2008.

Assim sendo, acompanho o voto do relator, exceto quanto a ressalva por ele proposta.
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ENTAO, FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR. VENCIDO O CONSELHEIRO
GILBERTO DINIZ QUANTO A RESSALVA.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

k %k ok ok ok

sb/am/dg
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